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PROPOSTA

Il Responsabile della Preventione delia Corruzione o della Trasparenza, relaziona al Direttore
Generale, Dote Glorgio Glulio Santonocits, quanto segue & sottopone || seguente schema d|
daliberazianes:

VISTA
La Legge n. 190 del 0671172012 recante “Dispasizioni per la Prevenzione e la repressione della
Corruzicne e dell'llegalich nella Pubblica Amministrazione” & s.m .
RICHIAMATI
= I DJgs. 332013 "Riording della disciplina riguardante gli obblighi di pubbliciti. trasparenza
& diffusione delle informazionl da parte delle pubbliche amministrazioni"”;
* I DPR n, 6172013 "Regolamente recante cadice dl comportamento del dipendent! pubblici,
a norma dellare. 54 ded Duigs. n. 165 del 30 marzo 2001
* la delibera ANAC n, 1310 del 28/ 172016 avents ad cggetto: "Prime linee gulda recantl
Indicazioni sullattuaziene degll obblighl di pubblicitd, trasparenza e diffuslone di
Infarmazion] contenute nel d.igs. 3372013 come modificato dal d.lgs. 9772018
# Dlgs n. 97 cel 15052016 “Recante revisione e semplificazione delle disposizioni In
materia di prevenzions defla corruzions, pubblicit & trasparenza”;
* |l Plang Mazionale Anticorruzione approvato dallAutoritdi Mazionale Anticorruzions
(AMAC) con delibera n. 72 del | 1/0%/2013;
* [Aggiornamenta 2015 al Plano Nazionale Anticorruzione di cul alla determina ANAC n,
12 del 28/10/201 5
= la defibera def'Autcrich Mazionale Antcarruzione n. 831 del 03/08/2016 avente ad oggetto:
"Determinazione di approvaziane definitva del Piano Nazionale anticorruzione 20167
® la delibera n, 1208 del 22 nevembre 2017 di approvazione definitiva dell Aggiornamento
2017 al Plano Mazionale Anticorruzione;
= la dalibera n 1074 del 21 novembre 3018 di approvazione definitiva dell’ Agglornamanto
1017 al Piano Mazlonale Anticorruzione;
* |3 defibera n. 1064 del 13 novembre 1019 di approvazione in via definitiva del Piano
Mazianale Anticorruzione 2019,

RICHIAMATA

altresi, la deliberazione n. Té1 del 121092018 con la quale la Dott.ssa Stefanla Salvatl & stata
feminata Responsabile delta Prevenzione della Cormazione e della Trasparenza dell'Azienda
Sanitaria Locale Roma 5.

PRESC ATTO

che con deliberazione n. 70 del 30.01.2020 & stato adottato il Plano Triennale Anticorruzions
2W020-2021-2022, pubblizate sl sito azlendale alla voce “Amministradione Trasparente” e
divulgata tramite comunicazions interna a tutte e Scrutture Aziendali

CONSIDERATO

di dover proceders. alla luce della normativa sopra richiamata, allagglornamento del “Plana
Trizanale di Prevanzione dells Corruzione o della Trasparenza per || periodo 202 1-2022-2023"
secondo la versione allegata quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimentos,

OSSERVATO

che il Fano Triennale defa Prevenzione dells Corruzione e della Trasparenza 2021-2022-2023
cantlens. In una apposits sezione, Melenco degli ebblighi di pubblicazione, come gid allegato al
Piano 2020-2021-2022, prevedendone lagglormamento al sensi della normativa vigente e sulla
basy dalle indlzaton fornite dalll ANAC,

IL DIRETTORE GEMERALE

Dett. Glorgle Giulls Santenccita, neminate con Decrato dal Presidents della Regione Lazio n
T0O262 del 12 omobre 2019

Vista la superiore proposta di deliberazione, formulats dalla Dotrssa Stefanka  Salvatl,
Responsabile Prevenzione dalla Corruzione e della Trasparenza, che a seguito dell'istruttoria
effettuata, nefla forma e nella sostanza, ne ha attestato la legittimith e la piena conformitd alla
normativa che disciplina la fattispecie trattata;

Ritenuto di condividere il contenuta della medesima proposta;

DELIBERA

di approvare L superiors proposta; che qui si intende integralmente riportata e trascritta, per
come sopra formiudat & sotteserites dalla Dot ssa Stefanta Salvatl, Responsabile Prevenzions
deils Carruzions & della Trasparenza.

4t Zlaporre che i oresante attc venga pubblicato nellAlbo Pretorio on-line aziendale ai sensi
dell'Art. 32 cormma | della Legge n. &9 del 18 glugno 2009;

Il Direttore Sanitaric
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CONSIDERATO
che il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2022-2023 si
configura come un atto programmatico di attivita da sviluppare in una logica di gradualita.

SPECIFICATO
che il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2022-2023
potra essere suscettibile di integrazioni e modifiche nel corso del presente anno.

RITENUTO

pertanto di provvedere all'adozione dell’aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza valido per il triennio 2021-2022-2023, nella stesura allegata al
presente provvedimento, quale parte integrante e sostanziale;

PROPONE

Per le motivazioni espresse in premessa che si intendono qui riportate:

!. di adottare I'aggiornamznto del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, valido per il triennio 2021-2022-2023 nella stesura allegata al presente
provvedimento, quale parte integrante e sostanziale;

2. di disporre la pubblicazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza 2021-2022-2023 sul sito aziendale, nella sezione “Amministrazione
Trasparente”, entro il termine previsto del 31 marzo 2021;

3. di demandare ai Direttori e Responsabili pro—tempore delle strutturea cui sono
riconducibili gli obblighi, I'attuazione della misure previste dal Piano, per quanto di propria
competenza, come descritte nella tabella allegata alla Sezione 3 Aree di Rischio;

4. di individiare | Resporzabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e cei dat, nelle persone dei Direttori e Responsabili pro-tempore delle
strutture a cui sono riconducibili gli obblighi di pubblicare normativamente previsti, cosi
come irdicati nella tabella acclusa (allegato |) parte integrante della sezione
Amministrazione Trasparente;

5. didisporre che il zreseate atto venga pubblicato nell'Albo Pretorio on-line aziendale ai
sensi dell'Art. 32 comma | della Legge n. 69 del 18 giugno 2009;

Attesta, altresi, che la present= proposta, a seguito dell'istruttoria effettuata, nella forma e nella
sostanza, @ legitt'ma e picramente conforme alla normativa che disciplina la fattispecie trattata.

Il Responsabile Prevenzione
cella Corruzione e della Trasparenza
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CAPITOLO | - INTRODUZIONE

1. Introduzione

Il presente documento aggiorna il Piano Triennale Anticorruzione 2020-2021-2022,
adottato con deliberazione n.91 del 30.01.2020 e pubblicato, come i precedenti, nella
sezione "Amministrazione Trasparente/Disposizioni Generali”.

Nel redigere questo aggiornamento si & tenuto conto di quanto riportato nel PNA 2019
approvato con delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 “Approvazione in via definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2019”.

Questa Azienda ha adottato il nuovo Atto Aziendale con deliberazione n. 933 del 19/07/2019,
approvato con Decreto del Commissario ad Acta 7 agosto 2019, n. U00354 “Approvazione
dell'Atto Aziendale della ASL Roma 5" e pubblicato il 13/08/2019 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA
REGIONE LAZIO - n. 65. Tale Atto Aziendale & stato s parzialmente modificato e le modifiche
approvate con Decreto del Commissario ad Acta 8 ottobre 2019, n. U00422 “Approvazione della
modifica parziale dell'Atto Aziendale della ASL Roma 5 adottata dal Commissario Straordinario
con la Deliberazione n. 1126 del 10 settembre 2019" e pubblicato il 17/10/2019 sul BOLLETTINO
UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO n. 84.

Il presente documento comprende sia gli aggiornamenti al Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione (PTPC) che quelli al Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrita
(PTTI), che ne costituisce una sezione, come previsto dall"articolo 10, comma 2, del Decreto
Legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

La nuova mappatura delle area a rischio di corruzione, attraverso I'approccio valutativo, di tipo
qualitativo, in fase di progressiva realizzazione, segue I'attivazione delle strutture previste nell’
Atto Aziendale adottato nell’'anno 2019.

Si precisa, inoltre, che per effetto del D.Lgs. 97/2016 il Piano assume la denominazione di
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e le disposizioni in materia
di trasparenza ne costituiscono una sezione denominata “Programmazione della Trasparenza”.

Con deliberazione n. 761 del 12.09.2018 & stata nominata quale Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza la Dott.ssa Stefania Salvati (Direttore UOC Distretto
Sanitario Guidonia).

2. Premessa Normativa




Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) costituisce il
documento programmatico adottato dall'Azienda Sanitaria Locale Roma 5 in attuazione della
Legge n. 190 del 6 novembre 2012 e ss.mm.ii,, recante "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, e delle indicazioni
contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione e relativi aggiornamenti adottati dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In attuazione della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dall’Assemblea Generale dell'O.N.U. il 31 ottobre 2003 e ratificata con legge 3 agosto
2009 n.116, la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” introduce numerosi strumenti
per la prevenzione e la repressione del fenomeno corruttivo, individuando anche i soggetti
preposti ad adottare iniziative in materia. La legge 190/2012 & entrata in vigore il 28 novembre
20132.

Per I'attuazione della L.190/2012, dal 2012 ad oggi sono stati emanati:

e il Decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a
sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell’art. 1, comma &3,
della legge 6 novembre 2012, n. 190%;

e il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n.33 “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;

e il Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, 2 norma dell’art.1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190;

¢ il Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16 aprile 2013 Regolamento recante il
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

e il Decreto Legge 24 giugno 2014 n. 90, recante "Misure urgenti per la semplificazione e la
trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari”, convertito con
modificazioni nella legge 114/2014, che ha disposto il trasferimento alllANAC delle
funzioni attribuite al Dipartimento della Funzione Pubblica in materia di prevenzione della
corruzione di cui all'art. 1, commi 4, 5 e 8 della legge 190/2012, e in materia di
trasparenza di cui all’art. 48 del Decreto legislativo 33/2013;

» il Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n.97 Revisione e semplificazione delle disposizioni



in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge
6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”.

Allo stato attuale risultano, altresi, adottati diversi provwedimenti contenenti linee di indirizzo
applicativo tra cui:

1) Circolare 25 gennaio 2013 n.1 del Dipartimento della funzione pubblica, contenente
precisazioni in ordine alle competenze affidate dalla legge 190/2012 ai vari soggetti istituzionali
e alle modalita di individuazione del Responsabile della prevenzione della corruzione, con
particolare riferimento ai compiti di tale figura;

2) Circolare n.2 del 19 luglio 2013 del Dipartimento della funzione pubblica avente ad oggetto
“D.Lgs. n. 33 del 2013 - attuazione della trasparenza”;

3) Linee di indirizzo 13 marzo 2013 emanate dal Comitato Interministeriale (istituito con DPCM
del 16 gennaio 2013) per |a predisposizione, da parte del Dipartimento della funzione pubblica,
del Piano Nazionale Anticorruzione;

4) Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali per I'attuazione dell’art.1, commi 80 e 61, della
legge 6 novembre 2012, n.190, recante: "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” — Repertorio atti n.79/CU del 24
luglio 2013;

5) Regolamento adottato dall'’ANAC il 9 settembre 2014 in materia di esercizio del potere
sanzionatorio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione per 'omessa adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza, dei codici di
comportamento. Si rappresenta, infine, che in coerenza con la normativa in materia, con
delibera CIVIT n. 72 dell'11 settembre 2013 é stato approvato il Piano Nazionale Anticorruzione,
Piano successivamente aggiornato con determinazione del’ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015.

Si richiamano ancora:

- Determinazione del’lANAC n.1310 del 28/12/2016 Prime linee guida recanti indicazioni
sull’'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute
nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016;

- Delibera dell’lANAC n.1309 del 28/12/2016 LINEE GUIDA RECANTI INDICAZION|! OPERATIVE Al
FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE ESCLUSIONI E DEI LIMITI ALL'ACCESSO CIVICO DI CUI ALL'ART. 5
COMMA 2 DEL D.LGS. 33/2013 Art.5- bis, comma 6, del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013 recante
“Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,



trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”

- Delibera dell’ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 “Determinazione di approvazione definitiva
del Piano Nazionale Anticorruzione 2016"; Delibera dell’lANAC n. 39 del 20 gennaio 2016
“Indicazioni alle Amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione e di trasmissione delle
informazioni all’ Autorita Nazionale Anticorruzione, ai sensi dell’art.1, comma 32 della legge n.
190/2012, come aggiornato dall’art. 8, comma 2, della legge 69/2015".

- Delibera dellANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 “Approvazione definitiva

dell'Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione”.

- Delibera del’ANAC n. n. 1064 del 13 novembre 2019 “Approvazione in via definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 20197,

3. Nozione di corruzione

Il concetto di corruzione, nel contesto del presente Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, comprende diverse situazioni in cui il dipendente abusa delle
funzioni e dei compiti a lui attribuiti al fine di ottenere indebiti vantaggi privati. E’ evidente che il
verificarsi dell'evento corruttivo implica la cooperazione di un soggetto privato che & d’accordo
con il pubblico ufficiale o con l'incaricato di pubblico servizio nel dargli o promettere denaro o
altra utilita affinché quest'ultimo compia un atto del suo ufficio o un atto contrario ai doveri
d'ufficio. La stessa Circolare 25 gennaio 2013, n. 1 del Dipartimento della Funzione Pubblica,
sottolineando che la legge n. 190 /2012 non contiene una definizione della “corruzione” che
viene data quindi per presupposta, precisa che in questo contesto il concetto di corruzione deve
essere inteso in senso lato, comprensivo anche delle “situazioni in cui — a prescindere dalla
rilevanza penale — venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso
a fini privati delle funzioni attribuite”. La Determina del’ANAC n. 12/2015 ribadisce che la
corruzione va intesa in una accezione piu ampia dello specifico reato di corruzione e del
complesso dei reati contro la pubblica amministrazione, e che dunque tale accezione coincide di
fatto con la “maladministration”, ossia con una gestione delle risorse e un sistema di assunzione
delle decisioni impropriamente condizionati da interessi particolari, e percio devianti dalla cura
dell'interesse generale.

Le situazioni rilevanti sono quindi pil ampie della fattispecie penalistica e di quella disciplinata
dall’art. 2635 del c.c. e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la
P.A. disciplinati dal Libro secondo, Titolo I, Capo | e Il del Codice Penale, ma anche le situazioni in
cui venga in evidenza un mal funzionamento dell’Amministrazione.



Rileva, pertanto, ogni forma di abuso della cosa pubblica o di strumentalizzazione dell’ufficio
diretto al conseguimento di un fine diverso o estraneo rispetto a quello del perseguimento
dell'interesse pubblico generale.

Ai fini del presente Piano occorre, pertanto avere riguardo a tutti gli atti e comportamenti che,
anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell'interesse
pubblico e pregiudicano I'affidamento dei cittadini nell'imparzialita delle amministrazioni e dei
soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse.

Le situazioni rilevanti sono quindi pit ampie della fattispecie penalistica e di quella disciplinata
dall’art. 2635 del c.c. e sono tali da comprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la P.A.
disciplinati dal Libro secondo, Titolo Il, Capo | e Il del Codice Penale, ma anche le situazioni in
cui venga in evidenza un mal funzionamento dell'’ Amministrazione.



CAPITOLO Il - PARTE GENERALE

- SEZIONE 1 IL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

1.1 Scopo e finalita del Piano

Il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ha lo scopo di
individuare le misure atte a prevenire ogni possibile episodio corruttivo all'interno dei propri
uffici e servizi e di identificare gli attori di tale attivita di prevenzione, cui spettera il compito di
monitorare i processi pil “sensibili” e maggiormente esposti a rischio di comportamenti illeciti
mediante il coinvolgimento dei Responsabili delle strutture, dei Dirigenti e, a cascata, di tutto il
personale dell’Azienda, utilizzando gli strumenti previsti dal presente Piano.

Nell’'ambito di tale processo la Direzione Generale dovra dare maggiore forza ad ogni misura
idonea al raggiungimento dello scopo.

Il Piano deve altresi garantire il raccordo con tutti gli altri strumenti di programmazione
aziendale e, in particolare, con il Piano della Performance in un'ottica di reale integrazione
del processo di prevenzione nell'ambito della complessiva strategia aziendale.

L'Azienda, con I'adozione del presente Piano si pone quale obiettivo quello:

= di contrastare e prevenire il fenomeno dell'illegalita inteso come sviamento di potere
per fini illeciti mediante la strumentalizzazione oggettiva e soggettiva dell'ufficio
pubblico con I'aggiramento fraudolento delle norme, nonché, pil in generale, ogni
forma di abuso efo strumentalizzazione dell'ufficio e delle funzioni a fini personali
e/o di dolosa violazione delle norme e delle regole comportamentali per ottenere
indebiti vantaggi di qualsiasi natura;

= di creare un contesto fortemente orientato ai valori della legalita, della trasparenza,
dell'integrita e dell'etica, attraverso un percorso di consapevolezza che conduca a
considerare tali valori come naturale connotazione di ogni azione e decisione aziendale.

Il Piano & lo strumento che fornisce ai Direttori e ai Responsabili delle varie articolazioni
aziendali un sistema organico di principi e regole da veicolare a tutti i dipendenti ed
operatori addetti alle strutture cui sono preposti, per prevenire ogni forma di illegalita
utilizzati come strumenti finalizzati alla prevenzione che verranno via via affinati in
relazione al feedback e all'esperienza acquisita.



1.2

1.3

Struttura del Piano
Il presente Piano, oltre che dalla parte introduttiva, e strutturato in:

1) la Parte Generale, suddivisa in tre Sezioni, dedicate allo scopo, finalita ed obiettivi
del Piano e al suo processo di adozione (Sezione 1), ai soggetti coinvolti nel
processo di gestione del rischio di corruzione e illegalita (Sezione 2) alle aree a
rischio individuate (Sezione 3);

2) la Parte Speciale “A"- Misure per la riduzione del rischio, dedicata alle misure di
prevenzione del rischio ulteriori previste per le attivita sensibili.

3) la Parte Speciale “B"- Programmazione della Trasparenza, i cui obblighi di
pubblicazione sono elencati nell’allegato a questa sezione.

Processo di adozione, adeguamento, aggiornamento e validita temporale

Il Piano Triennale per la Prevenzione della corruzione dell’Azienda Sanitaria Locale Roma
5 recepisce in modo dinamico le modifiche alla legge, i decreti attuativi, le intese, le
circolari, le linee guida, le direttive, le indicazioni, gli indirizzi e le delibera di cui al
periodo che precede nonché le prescrizioni del piano nazionale anticorruzione.

E’ un atto di programmazione le cui disposizioni di prevenzione della corruzione sono
attuazione diretta del principio di imparzialita che deve regolare [azione
amministrativa, di cui all’art. 97 della Costituzione.

Viene adottato, nei termini di legge, con deliberazione del Direttore Generale, quale
organo amministrativo di vertice, su proposta del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, ha una validita triennale ed & aggiornato annualmente
entro il 31 gennaio di ciascun anno in ottemperanza all'art. 1 comma 8 della L
190/2012 e s.m.i..

Per quanto riguarda la pubblicazione del presente Piano 2021-2023 I'ANAC, con
comunicato del Presidente dell’Autorita del 2 dicembre 2020, tenuto conto
dell’emergenza sanitaria da Covid-19, il Consiglio dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione
ha ritenuto opportuno differire, al 31 marzo 2021, il termine ultimo per la predisposizione
e la pubblicazione dei Piani Triennali per la prevenzione della corruzione e la trasparenza
2021-2023.
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Il Piano viene pubblicato sul sito internet istituzionale nell’apposita sezione
“Amministrazione Trasparente” e trasmesso allAN.AC (Funzione
Pubblica)e alla Regione Lazio secondo le modalita definite dalle medesime.

Si applica a tutti i dipendenti e collaboratori, a qualsivoglia titolo, dell’Azienda Sanitaria
Locale Roma 5.

| Responsabili di tutte le articolazioni aziendali, centrali e periferiche, sono tenuti a
netificare il Piano ai rispettivi dipendenti e collaboratori a qualsivoglia titolo al momento
dell’assunzione in servizio e, successivamente, con cadenza periodica, quando si sia
proceduto a modifiche dello stesso.

Il Piano 2021-2022- 2023 & il risultato dell’attivita di prevenzione della corruzione e della
illegalita svolta negli anni precedenti dall’Azienda a seguito dell’entrata in vigore della
L.190/2012 e s.m.i. e concretizzatasi nei provvedimenti di ordine generale consultabili sul
sito aziendale, nella specifica sezione di “Amministrazione Trasparente” .

La metodologia applicata @ quella indicata nel PNA.

Anche questo aggiornamento del Piano & stata preceduta dalla procedura di
consultazione pubblica, mediante invito a presentare proposte e suggerimenti
pubblicato sul sito internet.

Gli esiti della consultazione vengono riportati nella deliberazione di approvazione del
presente Piano.

La validita temporale del Piano & di tre anni ed il suo contenuto viene aggiornato, entro
il termine stabilito ogni anno, con riferimento al triennio successivo a scorrimento,
tenendo conto dei risultati conseguiti e delle proposte formulate dai Referenti, dai
Responsabili di struttura e da tutti gli altri soggetti coinvolti nel processo di gestione del
rischio.

L'aggiornamento annuale del Piano tiene conto dei seguenti fattori:
a) normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;

b} mutamenti organizzativi;
c) emersione di nuovi rischi;
d) nuowi indirizzi o direttive contenuti nel PNA e nelle deliberazioni e linee guida

adottate dall’ANAC.

Il Piano 2021-2022-2023 in particolare, tiene conto dei seguenti fattori:
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¥ per quanto attiene i punti a) e c) si @ rilevato che non sono intervenute modifiche
rispetto alla redazione del Piano 2020 - 2021- 2022;

v delle modifiche organizzative (b) intervenute con |a pubblicazione del nuovo Atto
Aziendale sul BURL n. 65 del 13/08/2019;

¥ dall'esito del monitoraggio annuale e, in particolare, dai contenuti delle relazioni a tal
fine presentate dai Referenti delle Macro-aree e dai Responsabili delle strutture aziendali;

¥ dai nuovi indirizzi contenuti nel PNA 2019.

1.4 Ambito di applicazione

Il presente Piano si applica, per quanto compatibile in relazione alla natura del rapporto con i
processi aziendali, oltre che ai dipendenti con rapporto a tempo indeterminato o determinato
e ai componenti della Direzione Generale, del Collegio Sindacale e dell’'Organismo
Indipendente di Valutazione, a tutti coloro che, a qualsiasi titolo, si trovino ad operare
all'interno delle strutture aziendali o in nome e per conto dell’Azienda, incluse, in particolare, le
seguenti categorie:

a) Medici, Veterinari e Psicologi a rapporto convenzionale;

b) Consulenti e collaboratori a qualsiasi titolo;

¢) Dipendenti e collaboratori di imprese fornitrici e societa partecipate;
d) Personale assunto con contratto di somministrazione;

e) Borsisti, stagisti e tirocinanti.

fiy Atal fine:

o negli atti relativi all'instaurazione del rapporto di lavoro/collaborazione, dovra essere
inserita, a cura del Direttore UOC Gestione del Personale, una clausola che preveda
I'impegno ad osservare le prescrizioni del presente Piano e del Codice di Comportamento
vigente e la risoluzione o decadenza dal rapporto, in caso di violazione;

o nei contratti di affidamento di appalti di fornitura di servizi e lavori o di
convenzione/collaborazione, a cura delle competenti Strutture, dovrd essere
inserita una clausola in virty della quale la ditta fornitrice, a pena di risoluzione del
contratto, in caso di violazione delle disposizioni del PTPC e del Codice di
Comportamento da parte dei propri dipendenti e collaboratori, & tenuta ad adottare i
provvedimenti volti a rimuovere la situazione di illegalitd segnalata dall'ASL nonché le
eventuali conseguenze negative e a prevenirne la reiterazione.



Per la categoria dei Medici, Veterinari e Psicologi a rapporto convenzionale I'ambito e le
modalita di estensione vengono definite in sede di contrattazione integrativa con i
Rappresentanti delle rispettive 00.55., fatte salve in ogni caso le eventuali diverse
disposizioni emanate a livello nazionale e/o regionale.

1.5 Obblighi di conoscenza

La presa visione del Piano e la conoscenza dei suoi contenuti rappresentano un obbligo per
tutti i soggetti destinatari di cui al precedente paragrafo.

Per agevolare I'assolvimento di tale obbligo:

- viene pubblicato un awiso sul sito istituzionale e inviata una mail per informare i
destinatari individuati nel precedente paragrafo dell’avwenuta pubblicazione del Piano e
dei suoci aggiornamenti e dell'obbligo di prenderne visione;

-i Responsabili delle strutture aziendali devono provvedere ad informare il personale
eventualmente non raggiungibile tramite mail;

-il Direttore della UOC Gestione del Personale informa ogni nuovo assunto o
collaboratore dell'obbligo di prendere visione del Piano consultando |'apposito sito
web e di trasmettere alla struttura medesima, entro e non oltre 15 giorni dalla data
di decorrenza del contratto di assunzione/collaborazione, una dichiarazione di
avvenuta presa visione del Piano e dei documenti che ne costituiscono parte
sostanziale ed integrante;

- i Responsabili delle ditte/associazioni il cui personale opera, in forza di contratti di
fornitura o di collaborazione/convenzione, nell’ambito dell’Azienda, adottano le
iniziative dirette ad assicurare la conoscenza e I'osservanza del PTPC e del Codice di
Comportamento dell'Azienda da parte dei propri dipendenti/collaboratori.

1.6 Analisi del Contesto

Come rilevato dall’ANAC, nell’aggiornamento al PNA 2015, una fondamentale fase del processo
di gestione del rischio & quella dell’analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni utili a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificitad dell’ambiente in cui opera sia interno che esterno.

1.6.1 Contesto interno

(fonte Atto Aziendale pubblicato sul BURL n. 65 del 13 agosto 2019)

LA DIREZIONE STRATEGICA AZIENDALE
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La Direzione Strategica @ costituita dal Direttore Generale dal Direttore 5anitario e dal Direttore
Amministrativo ed esercita il governo dell'azienda.

| Direttori Amministrativo e Sanitario partecipano, unitamente al Direttore Generale, alla
direzione dell'Azienda, assumono diretta responsabilita delle funzioni attribuite alla loro
competenza e concorrono, mediante proposte e pareri, alla formazione e alle decisioni del

Direttore Generale.

La Direzione Strategica Aziendale rappresenta, pertanto, la sede ove si svolgono le interrelazioni
permanenti che consentono il perseguimento della "missione direzionale”, intendendo per tali:

- i rapporti istituzionali con gli organi e gli organismi;

- i rapporti con i dirigenti che coadiuvano, in forma collegiale, la direzione aziendale
nelle attivita di governo (Collegio di Direzione).

In particolare, spetta alla Direzione Strategica Aziendale:

- lindividuazione degli obiettivi e dei programmi annuali e pluriennali definiti sulla base
degli obiettivi istituzionali dell'azienda ed in coerenza con le linee di programmazione
ed indirizzo regionali;

- l'organizzazione aziendale e la programmazione della produttivita e della qualita delle
prestazioni;

- la pianificazione delle risorse e degli investimenti;
- le relazioni interne ed esterne;

- la garanzia della sicurezza e la prevenzione;

- le attivita e funzioni del controllo di gestione.

La Direzione Aziendale coordina I'attivita di vigilanza e di controllo esterno sull’assistenza erogata
dalle strutture sanitarie ubicate nel territorio di competenza.

Le Direzione Strategica Aziendale vigila affinché le risultanze economiche dell’attivita di controllo
sull'appropriatezza dell’assistenza e della verifica della capacita produttiva trovino riscontro
contabile.

Inoltre assolve alla gestione ed al controllo delle prestazioni sanitarie acquistate per conto del
SSR dai soggetti erogatori privati provvisoriamente accreditati, uniformandosi ai sistemi
informativi specifici previste dalla Regione Lazio in merito alle modalita per la fatturazione e per
il controllo sulle prestazioni erogate.
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In tal senso i provvedimenti regionali in materia, riportando nella piena responsabilita delle
Aziende la gestione ed il controllo di tutte le prestazioni sanitarie acquistate per conto del SSR
dai soggetti erogatori privati provvisoriamente accreditati, stabiliscono, per alcune attivita
(assistenza ospedaliera, specialistica ambulatoriale), procedure di controllo della fatturazione
semplificate, chiare e certe, connesse ai sistemi informativi specifici esistenti. Per le altre (RSA,
comunit3 terapeutiche riabilitative e socio-riabilitative, Hospice, Centri Alzheimer, case di cura
neuropsichiatriche etc.), in attesa dell’avwvio delle indispensabili rilevazioni informatiche,
I'Azienda individua i procedimenti relativi al controllo delle prestazioni ed alla liquidazione delle
fatture, uniformandoli ai medesimi principi e criteri.

LA TECNOSTRUTTURA AZIENDALE

Le funzioni amministrative, tecniche e sanitarie di supporto alla Direzione Strategica aziendale
sono erogate tramite una tecnostruttura aziendale. Tali funzioni sono aggregate in aree che
necessitano di competenze affini o di un alto livello di integrazione e collaborazione per garantire
all'Azienda il puntuale ed efficiente svolgimento delle funzioni loro assegnate.

Le aree che compongono la tecnostruttura e le unita operative al loro interno di seguito riportate
sono quelle del nuovo Atto Aziendale:

e AREA COORDINAMENTO, ORGANIZZAZIONE E PROGRAMMAZIONE
UOC DIREZIONE AMMINISTRATIVA POLI OSPEDALIERI E DISTRETTI
UOS CONTROLLI ED ESECUZIONE CONTRATTI
UOC PROGRAMMAZIONE, ORGANIZZAZIONE E CONTROLLO DI GESTIONE
s AREA POLITICHE DEL PERSONALE, SERVIZI GIURIDICI E ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI
UOC GESTIONE DEL PERSONALE
UOS TRATTAMENTO ECONOMICO E PREVIDENZA
UOQC APPALTI E CONTRATTI
UOC AFFARI GENERALI E LEGALI
* AREA TECNICO ECONOMICA
UOC TECNICA

UOS PATRIMONIO

15



UOC BILANCIO E CONTABILITA’
uocCIT
UQS FLUSSI INFORMATIVI E CUP

e STAFF DIREZIONE STRATEGICA
UOC GOVERNO DELLA RETE DEGLI EROGATORI
UOS VIGILANZA
UFFICIO LEGALE
URP
UFFICIO STAMPA E COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE
UOS RISK MANAGEMENT QUALITA' DEI PROCESSI ED AUDITING
UOS FORMAZIONE DEL PERSONALE ED UNIVERSITARIA
UOS PRVENZIONE E PROTEZIONE
UOS INGEGNERIA CLINICA
CENTRO FORMAZIONE DI VALMONTONE

* FUNZIONI AFFERENTI ALLA DIREZIONE GENERALE
RESPONSABILE PROTEZIONI DATI PERSONALI
RESPONSABILE TRASPARENZA ED ANTICORRUZIONE
MEDICO COMPETENTE
ESPERTO QUALIFICATO

® STAFF DELLA DIREZIONE SANITARIA AZIENDALE
CONSIGLIO DEI SANITARI
COORDINAMENTO LOCALE TRAPIANTI
REFERENTE WEB COMMUNITY
LIBERA PROFESSIONE

LISTE D'ATTESA
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UOS FARMACOECONOMIA

UOC DIREZIONE SANITARIA POLO TIVOLI-MONTEROTONDO-SUBIACO

UOC DIREZIONE SANITARIA POLO COLLEFERRO — PALESTRINA

UOS PSICOLOGIA CLINICA AZIENDALE

UOC PERFORMANCE OSPEDALIERE E TERRITORIALI E SISTEMI DI MONITORAGGIO
UOC FARMACIA TERRITORIALE

UOS APPROPRIATEZZA PRESCRITTIVA

UOC FARMACIA OSPEDALIERA POLO TIVOLI-MONTEROTONDO-SUBIACO
PREPARAZION| GALENICHE E ONCOLOGICHE

UOC FARMACIA OSPEDALIERA POLO COLLEFERRO — PALESTRINA

PREPARAZION| GALENICHE E ONCOLOGICHE

e DIPARTIMENTO DELLE PROFESSIONI SANITARIE
Il Dipartimento & composto da due unita operative complesse e sette unita operative semplici:
UOC PROFESSIONI INFERMIERISTICHE ED OSTETRICHE
UOS PROFESSIONI INFERMIERISTICHE ED OSTETRICHE OSPEDALIERE
UOS PROFESSIONI INFERMIERISTICHE ED OSTETRICHE TERRITORIALI
UQS FORMAZIONE PROFESSIONI SANITARIE
Uos uoD
FACILITATORE DEI PROCESSI DI RICOVERO E DI DIMISSIONI
FACILITATORE DEI PROCESS!I NEL PIANO DELLE FRAGILITA’ E CRONICITA’
UOC PROFESSIONI TECNICO — PROFESSIONALI — SANITARIE E DELLA PREVENZIONE
UOS AREA DELLA RIABILITAZIONE
UOS TECNICI SANITARI

UOS TECNICI DELLA PREVENZIONE
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LE MACROSTRUTTURE AZIENDALI

Le strutture operative sono aggregazioni organizzative che riuniscono piu strutture complesse e
che gestiscono, in funzione dei programmi aziendali e degli obiettivi assegnati, le attivita
sanitarie assicurando la massima efficacia ed efficienza delle risorse umane, tecniche e finanziare
attribuite. Alle strutture operative & assegnato, a seguito di negoziazione con la direzione
aziendale, un budget ovvero risorse predefinite per il perseguimento di obiettivi predeterminati
che esse perseguono con autonomia gestionale in conformita a procedure e processi monitorati
attraverso il sistema di controllo interno.

Ogni struttura operativa aziendale si caratterizza, in quanto sistema organizzativo complesso, per
la presenza obbligatoria di un solo responsabile, per la rilevanza quantitativa e strategica delle
attivita svolte e per I'attribuzione di un budget (obiettivi e risorse). Le strutture operative
dell’Azienda sono:

= |l Distretto
- |l Dipartimento

- il Polo Ospedaliero
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1.6.2 Contesto esterno

(fonti Atto Aziendale e Atlante 2019)

La Asl Roma 5 comprende 70 Comuni e si estende su un territorio di 1.813,7 Km2, con una
popolazione pari a 489.468 abitanti (01.01.2021), posto prevalentemente ad Est dell'area
urbana di Roma. Il suo territorio & delimitato a Nord dai Monti Lucretili e Cornicolani
(appartenenti al gruppo dei Sabini), ad Est dai Monti Simbruini e a Sud dai Monti Lepini.
All'interno si trovano i Monti Tiburtini e Prenestini. Ad Ovest il territorio della Asl Roma 5 si
apre verso la Valle del Tevere. Due i fiumi principali: I'Aniene, affluente del Tevere, ed il
Sacco, tributario del Liri.

In questo contesto la Asl Roma 5 presenta alcune specificita legate all'elevato numero di
Comuni, inferiore solo a Frosinone e Rieti che dispongono perd di un territorio piu vaste. Di
conseguenza | Comuni della Asl Roma 5 hanno la minore estensione territoriale ed una
popolazione media che & inferiore a quella regionale anche escludendo il Comune di Roma.

L'area della Provincia che circonda il nucleo urbano della Capitale comprende 119 Comuni
afferenti a tre Asl: Roma 4 (Civitavecchia), Roma 5 (Tivoli) @ Roma 6 (Albano). In questo
contesto (Provincia con esclusione del Comune di Roma), la Asl Roma 5 occupa una
posizione geografica centrale, presenta il territorio pill vasto (47,0% della superficie
complessiva), comprende il maggior numero di Comuni (58,8% del totale), include il 36,1%
dei residenti.

L'elevato numero di Comuni che compongono la Asl Roma 5 e Ia popolosita delle principali
citta rappresenta un vantaggio strategico a condizione di superare una frammentazione non
solo geografica altrimenti foriera solo di difficolta nel governo del territorio.
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Tabella 1. Comuni della Asl Roma 5 compresi nelle Comunitd Montane.

Comunita Montana Monti Sabini e Tiburtini: 18 Comuni interni (Capranica Prenestina,
Casape, Castel Madama, Castel San Pietro Romano, Ciciliano, Marcellina, Monteflavio,
Montorio Romano, Moricane, Nerola, Palombara Sabina, Pisoniano, Poli, Rocca Di Cave,

San Gregorio da Sassola, San Polo dei Cavalieri, 5an Vito Romano, Sant' Angelo Romano)
Comunitd Montana dell'Aniene: 31 Comuni interni alla Asl (Affile, Agosta, Anticoli

Corrado, Arcinazzo Romano, Arsoli, Bellegra, Camerata Nuova, Canterano, Cerreto Laziale,
Cervara di Roma, Cineto Romano, Gerano, Jenne, Licenza, Mandela, Marano Equo, Olevano
Romano, Percile, Riofredda, Rocca Canterano, Rocca Santo stefano, Roccagiovine, Roiate,

Comunita Montana dei Castelli Romani e Prenestini: & Comuni interni alla Asl (Cave,
Gallicano nel Lazio, Genazzano, Palestrina, San Cesareo, Zagarolo), 7 esterni alla Asl.
Comunita Montana dei Monti Lepini Area Romana: 5 Comuni interni alla Asl (Artena

Carpineto Romano, Gorga, Montelanico, Segni).

1 Fonte Nuova, 2 Mentana, 3 Monterotondo, 4 Guidonia Montecelio, 5 Marcellina,6
Monteflavio, 7 Montelibretti, 8 Montorio Romano, 9 Moricone, 10 Nerola, 11 Palombara
Sabina, 12 Sant'Angelo Romano, 13 Casape, 14 Castel Madama, 15 Cerreto Laziale, 16
Ciciliano, 17 Cineto Romano, 18 Gerano, 19 Licenza, 20 Mandela, 21 Percile, 22 Pisoniano, 23
Poli, 24 Roccagiovine, 25 Sambuci, 26 5an Gregorio da Sassola, 27 San Polo dei Cavalieri, 28
saracinesco, 29 Tivoli, 30 Vicovaro, 31 Affile, 32 Agosta, 33 Anticoli Corrado, 34 Arcinazzo
Romano, 35 Arsoli, 36 Bellegra, 37 Camerata Nuova, 38 Canterano, 39 Cervara di Roma, 40
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Jenne, 41 Marano Equo, 42 Olevano Romano, 43 Riofreddo, 44 Rocca Canterano, 45 Rocca Santo
Stefano, 46 Roiate, 47 Roviano, 48 Subiaco, 49 Vallepietra, 50 Vallinfreda, 51 Vivaro Ruma‘no, 52
Capranica Prenestina, 53 Castel San Pietro Romano, 54 Cave, 55 Gallicano nel Lazio, 56
Genazzano, 57 Palestrina, 58 Rocca di Cave, 59 5an Cesareo, 60 San Vito Romano, 61 Zagarolo,
62 Artena, 63 Carpineto Romano, 64 Colleferro, 65 Gavignano, 66 Gorga, 67 Labico, 68
Montelanico, 69 Segni, 70Valmontone.

Nell’ambito della Regione Lazio i Municipi della Asl Roma 5 rappresentano il 18.9% dei Comuni (70
su 378). il 10,5% della superficie (1.813,7 Kmzsu 17.235.9). lo 8.6% della popolazione (502,146
residenti su 5.879.082).

La Figura 1 riporta la collocazione geografica dei Comuni che costituiscono la Asl Ro-ma $ mentre la
Tabella 2 ne riporta le principali caratteristiche geografiche e demografiche.

¥ e e e e e A e - o O g et R
Affile Subiaco 1464 150  o0ag 684
Agosta Subiaco 77 85 1828 382
Anticoli Corrado Subiaco 841 160 540 s08
Arcinazzo Romana Subiaco | 1277 283  463| @31
Arsoi subiaco 1.441] 18] 1260 470
_H-Fena i ) Calleferro 13.762 _ 542 258 9 420
Bellegra Subiaco 2768 187 1508 815
| CamerataNuova  Subiaco | 418 02 113 810|
Canterano 'Subiaco | 340 73 444 602
Capranica Prenestina  Palestrina 315, 202 16,7 915
| Carpineto Romano | Colleferro 4226 864 500 550
Casape ) Tivoli B 668 | 52 1288 475
| Castel Madama | Tivoli 7156 284, 2584 428 |
Castel San Pietro Romano | Palestrina 845 15,0 568 752
Cave Palestrina 10693 177 6471 399
Cerreto Laziale  Twah 1075| 117 934 520
CervaradiRoma Subiaco 40 317 137 1083
Ciciliano [ Tivol 1.258| 189 690 619
Cineto Romano Tivol 575 105 574 519
Colleferro _ Collefero | 20.024] 216  771,0] 218
Fonte Nuova Monterotondo | 31.441 | 202] 16581 130
Gallicano nel Lazio Palestrina | 6248 260  2418] 214
Gavignano - Collefero | 1.884 149 1281 404
Genazzano Palestrina 5716/ 321 1827 375
Gerano ) Tvoli | 1207 100 1228 502
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Guidonia Montecelio  Guidonia 87.039 788 11374 105
Jenne ' Subiaco 341 32,1 11,0 834
Labico Colleferro 6371 118 5520 318
Licenza Tivoli 896 175 53,7 475
Mandela Tivoli 888 132/ 69,7 487
Marano Equo Subiaco 772 76 101.7 450
Marcellina ' Guidonia 7.014 15.3 468.0 285
Mentana Monterotondo  23.309 241 9626 150 |
Monteflavio 'Guidonia 1232 17,2 738 800
Montelanico Colleferro 2072 35.0 59,7 297
Montelibretti Guidonia 5171 44,1 119,9 232
Monterotondo 'Monterotondo | 40.898 405 10207 165
| Montorio Romano Guidonia 2005 238 798 575 |
 Moricone Guidonia 2.468 | 201 1268 296
Nerola ' Guidonia 1911 186 1046 453
Olevano Romano ' Subiaco 6.537 26.1 2530 571
Palestrina  Palestrina 21995 471 4685 450
Palombara Sabina Guidonia 12688 755 1745 ar2
Percile Tivoli 212 17.6 124 575
Pisoniano Tivoli 728 132 57,0 532 |
Poli Tivoli 2281 214 1096 435
Riofreddo ' Subiaco 732 122 60,5 705
Rocca Canterano ' Subiaco 182 158 16 745
Rocca di Cave ' Palestrina 354 11 328 933
Rocca Santo Stefano Subiaco 941 97 98,6 664 |
Roccagiovine ' Tivoli 255 86 298 520
Roiate Subiaco 671 103 67,0 697
Roviano ' Subiaco 1.299 83 1620 523 |
Sambuci Tivoll 851 82 1068 434
San Cesareo ' Palestrina 15.746 27 8955 312
San Gregorio da Sassola  Tivoli 1457 352 443 420
San Polo dei Cavalieri Tivoli 2.788 426 666 651
San Vito Romano Palestrina 3218 12,7 2607 6855
Sant'Angelo Romano Guidonia 4818 215 2327 400
Saracinesco | Tivoli 168 11,0 16,0 908
 Segni | Colleferro 9.139 613 1491 668
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Subiaco ' Subiaco | 8699 834 1403 408

Tivoli Tivoli | 54386 684 8253 235
Vallepietra Subiaco | 256 51,5/ 50 825
Vallinfreda ' Subiaco 288 168 .7 874
Valmontone Colieferro 15206 407 3978 303 |
Vicovaro Tivali 3734 3.1 1081 300
Vivaro Romano ~ Subiaco 156 122 132 757
Zagarolo Palestrina  17.912 290 6241 303

Sotto il profilo organizzativo la Asl Roma 5 si articola in sei Distretti:

G1: Monterotondo - Mentana con 3 Comuni
G2: Guidonia- Montecelio con 9 Comuni

G3: Tivoli con 18 Comuni

G4: Subiaco con 21 Comuni

G5: Palestrina con 10 Comuni

Gé6: Colleferro con 9 Comuni

Sul suo territorio hanno sede due Case della Salute (Palombara Sabina e Zagarolo) e cinque
Presidi Ospedalieri, tutti a gestione diretta: Monterotondo (G1), Tivoli (G3), Subiaco (G4),
Palestrina (G5), Colleferro (G6).
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Distr. Monterotondo H1: Ospedale di Monterotondo

Distr. Guidonia
Distr. Tivoli
Distr. Sublaco
Distr. Palestrina
Distr. Colleferro

CS1:; Casa della Salute di Palombara
H2: Ospedale di Tivoli

H3: Ospedale di Subiaco

CS2: Casa della Salute di Zagarolo
H4: Ospedale di Palestrina

H5: Ospedale di colleferro



L'organizzazione aziendale é data da

Area Ospedaliera

TIVOLI 232 PL ORDINARI + 26 DH
MONTEROTONDO 56 PL ORDIMARI + 10 DH
PALESTRINA 97 PL ORDIMNARI + 25 DH
SUBIACO 40 PL ORDINARI + 10 DH
COLLEFERRD 140 PL ORDINARI + 20 DH
TOTALE 565 ORDINARI + 91 DH

Area Distrettuale

Distretto di Monterotondo G1

Distretto di Guidonia G2

Distretto di Tivoli G3

Distretto di Subiaco G4

Distretto di Palestrina G5
Distretto di Colieferro G&

ILPERSONALE DIPENDENTE DELLA ASL ROMA 5

Il numero del personale in servizio al 31.12.2020 con rapporto di lavoro a tempo indeterminato
e determinato suddiviso per ruolo, & cosi composto:

RUOLO N.

001} Ruolo Sanitario Medico e Veterinario 560
002 RuoloProfessionale 44
003, RuoloTecnico 293
004, RuoloAmministrativo 308

005/ RuoloSanitario 1628
Religiosi 7

Periodicamente, sulla base delle modalita previste dalla vigente normativa, I'Azienda provvede a
rideterminare sistematicamente il fabbisogno occorrente per il funzionamento ottimale dei
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servizi ed il raggiungimento degli obiettivi, tenuto conto dell’assetto organizzativo previsto e

della programmazione pluriennale, nonché dei soggetti accreditati presenti sul proprio
territorio.

1.7 Obiettivi e azioni del Piano

W

Il Piano Triennale di prevenzione della Corruzione e della Trasparenza & uno strumento di
programmazione che viene adottato annualmente con |'obiettivo di fornire una valutazione del
diverso grado di esposizione delle articolazioni aziendali al rischio di corruzione, di individuare
le aree di attivits maggiormente esposte a tale tipo di rischio, a partire dalle attivita che la
legge n. 190/2012 gia considera come tali (quelle previste dall'art.1, comma 16, lettere a),bl,c) e
d) e di adottare le misure necessarie, in aggiunta a quelle gia esistenti, per la prevenzione e il
contrasto della corruzione e, pil in generale, dell'illegalita.

Gli obiettivi su cui si fonda la strategia nazionale e declinati nel PNA vengono assunti come
obiettivi strategici dello stesso PTPC aziendale.

Tali obiettivi, al cui conseguimento concorrono tutti i dipendenti dell'azienda, sono:
- Ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
- Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
-Creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Alla individuazione ed attuazione delle misure piu idonee ed efficaci da adottare e alle
attivits di implementazione del Piano e di monitoraggio della sua effettiva realizzazione,
concorrono pertanto i Dirigenti e tutto il personale, in uno con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e i Referenti anticorruzione delle macro-aree.

In dettaglio, il Piano della prevenzione della corruzione risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16 della legge 190/2012,
anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano nazionale anticorruzione,
nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio di corruzione, e le relative misure di
contrasto, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizio
delle competenze previste dall'orticolo 16, comma 1, lettera o-bis), del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

b) definizione delle procedure per I'effettuazione di analisi, divalutazioni, di proposte,
con i dirigenti e il personale addetto alle aree a pit elevato rischio;
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c)

d)

e)

a)

h)

definire le modalita di monitoraggio, del rispetto dei termini, previsti dalla legge e
dai regolamenti, per la conclusione del procedimento;

rilevazione e adozione delle misure di contrasto rispetto a rischi identificati quali:

d1) introduzione/sviluppo di forme di controllo interno dirette a prevenire e
consentire I'emersione della corruzione;

d2) meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione;

d3) valutazione della possibilita di garantire sistemi di rotazione del personale
addetto alle aree a rischio, attraverso la definizione di regolamenti, protocolli
operativi e attivita proceduralizzate per tutti

| processi aziendali considerati a maggior rischio con I'accortezza di mantenere
continuita e coerenza degli indirizzi e le necessarie competenze delle strutture;

effettiva attivazione della normativa sulla segnalazione da parte del dipendente di
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, ai sensi del comma 51 L
190/2012, attraverso la previsione di adeguate forme di tutela in capo al
segnalante, ferme restando le garanzie di veridicita dei fatti, a tutela del
denunciato;

obblighi di informazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare
sul funzionamento e sull'osservanza del Piano;

definire le modalitd di monitoraggio dei rapporti tra I'Amministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contratti o che <ono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, | soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell' amministrazione;

adozione di misure che garantiscano:

h1) il rispetto delle norme del Codice di Comportamento dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni di cui al comma 44 L, 190/2012;

h2) I'attivazione delle procedure disciplinari in caso di violazione dei doveri di
comportamento, tra cui dovra rientrare il dovere di rispettare le prescrizioni
contenute nel Piano triennale:



h3) la diffusione delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi, commi 49 e 50 L. 190/2012, e comma 16-ter dell’articolo 53 D.Lgs.
165/2001 come modificato, regole definite ulteriormente con il D.Lgs. 39 dell'8
aprile 2013;

h4) la diffusione delle disposizioni di legge in materia di autorizzazione di incarichi
esterni, come modificate dal comma 42 L.190/2012;

h5) la verifica della realizzazione del piano trasparenza come disciplinata dal Decreto
Legislativo 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, ivi comprese l'adozione del Piano della Trasparenza (come
articolazione dello stesso Piano triennale anticorruzione), I'attivazione del sistema
di trasmissione delle informazioni al sito web dell’'amministrazione, del sistema
delle sanzioni e del diritto di accesso civico;

i) la realizzazione, anche in collaborazione con la Scuola Superiore della Pubblica
Amministrazione, di specifiche attivita di formazione del personale, con
attenzione prioritaria al Responsabile anticorruzione dell’'amministrazione, ai
dirigenti amministrativi competenti e ai dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti al rischio di corruzione;

j) lindividuazione di forme di integrazione e di coordinamento con il Piano della
Performance;

k) la definizione delle modalita delle forme di presa d'atto, da parte dei dipendenti, del
Piano Triennale della Prevenzione, sia al momento dell’assunzione sia, per quelli in
servizio, con cadenza periodica.

Le misure di gestione del rischio previste nel presente Piano ai fini della prevenzione
e del contrasto della corruzione e dell'illegalita e della promozione dell'integrita, sia
quelle obbligatorie per legge, specifiche e trasversali (trasparenza, codice di
comportamento, incompatibilita e inconferibilita, ecc), sia quelle ulteriori individuate in
relazione ai rischi specifici, vengono recepite nell’ambito del Ciclo della Performance
aziendale e negli aggiornamenti annuale del Piano della Performance.

Misure ed interventi organizzativi vanno considerati come strumenti da affinare e/o
modificare ed integrare nel tempo, anche alla luce dei risultati conseguiti con la loro
applicazione, cosi come previsto nelle Linee di indirizzo dd.13 marzo 2013 emanate dal
Comitato Interministeriale e come ribadito nella Premessa.

Le azioni di prevenzione della corruzione programmate per il triennio 2021-2022-2023 si
pongono in continuita con quelle previste nei precedenti Piani e rispondono all’esigenza
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di proseguire nel percorso di miglioramento delle azioni per il raggiungimento delle

performance.

1.8 Coordinamento con il ciclo della performance

Il Piano Nazionale Anticorruzione, al par. B 1.1.4, stabilisce che “L’efficacia del PTPC dipende
dalla collaborazione fattiva di tutti i componenti dell'amministrazione e, pertanto, é
necessario che il suo contenuto sio coordinato rispetto a quello di tutti gli altri strumenti di
programmazione presenti nell'amministrazione”. In particolare, “Risulta importante stabilire gli
opportuni collegamenti con il ciclo della performance, tali collegamenti devono essere reali e
non dei meri richiami/rinvii tra i Piani. Le amministrazioni, a tal fine, devono procedere, come
da indicazioni dello delibera n. & del 2013 della C.IV.L.T., alla costruzione di un ciclo della
performance integrato, che comprenda gli ambiti relativi:

alla performance, agli standard di qualita dei servizi, alla trasparenza, al piano di misure in tema
di misurazione e contrasto della corruzione.

E' dunque necessario un coordinamento tra il PTPC e gli strumenti gia vigenti per il controllo
nell’amministrazione nonché di quelli individuati dal d.lgs. n. 150 del 2009, ossia:

-il Pigno e la Relazione sulla performance (art. 10 del d.lgs. 150 del 2009);
- il Sistema di valutazione e misurazione della performance fart. 7 del d.lgs. 150 del 2009);
- la Programmazione dello trasparenza.

La rilevanza strategica dell'attivita di prevenzione e contrasto della corruzione comporta che le
amministrazioni debbano procedere all'inserimento dell’attivity che pongono in essere per
I'attuazione della legge 190/2012 nella programmazione strategica operativa, definita in via
generale nel P.P. Quindi le pubbliche amministrazioni procedono ad inserire negli strumenti del
ciclo della performance, in qualita di obiettivi e di indicatari per la prevenzione del fenomeno
corruzione, i processi e le attivita di programmazione posti in essere per I'attuazione del PTPC.”

La determinazione ANAC n. 12/2015 di aggiornamento al PNA ha inoltre precisato che "Il
lavoro di autoanalisi organizzativa per lindividuazione di misure di prevenzione della
corruzione deve essere concepito non come adempimento a se stante ma come una politica di
riorganizzazione da conciliare, in una logica di stretta integrazione, con ogni altra politica di
miglioramento organizzativo”.

L'art. 41, c. 1, lett. h), del d.lgs. 97/2016, ha attribuito rilevanza normativa a tale orientamento,
introducendo, nell'art. 1 della legge 190/2012, il comma 8-bis, ai sensi del quale: "L'Organismo
indipendente di valutazione verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance,
che i piani triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle
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performance si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza. Esso
verifica i contenuti della Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenza. A tal fine, 'Organismo medesimo pud chiedere al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza le informazioni e i documenti
necessari per lo svolgimento del controllo e pué effettuare audizioni di dipendenti. L'Organismo
medesimo riferisce all'Autorita nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza.”

In tale ottica, “particolare attenzione deve essere posta alla coerenza tra Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e Piano Triennale delle Performance sotto
due profili: a) le politiche sulla performance contribuiscono alla costruzione di un clima
organizzativo che favorisce la prevenzione della corruzione; b) le misure di prevenzione della
corruzione devono essere tradotte, sempre, in obiettivi organizzativi e individuali assegnati agli
uffici e ai loro dirigenti”.

Da guanto sopra discende che la prevenzione e il contrasto della corruzione di cui alla legge
190/2012 e la promozione della trasparenza e dell'integrita di cui al d.lgs. 33/2013
costituiscono obiettivi strategici dell’Azienda Sanitaria Locale Roma 5 e che, conseguentemente
& coerentemente, I'Azienda provvedera annualmente ad individuare, su motivata proposta
formulata dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza che sulla base
delle eventuali criticita emerse all'esito del monitoraggio, specifici obiettivi in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza da inserire sotto forma di obiettivi nel Piano
Triennale delle Performance nel duplice versante della performance organizzativa e della
performance individuale.

Del raggiungimento dei suddetti obiettivi (e dunque dell'esito della valutazione della
performance organizzativa e individuale) in tema di contrasto del fenomeno della
corruzione/illegalita occorrera dare specificatamente conto nella Relazione della performance
che, a norma dell'art. 10 d.lgs. 150/2009, dovra evidenziare a consuntivo con riferimento
allanno precedente, i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi
programmati e alle risorse, con rilevazione degli eventuali scostamenti.

Tale Relazione deve essere trasmessa al Responsabile della prevenzione, al quale compete:

- effettuare un’analisi per individuare le ragioni/cause che hanno determinato gli scostamenti
rispetto ai risultati attesi;

- individuare, anche su proposta dei Referenti e dei Responsabili di struttura, eventuali
azioni correttive, sia con riferimento alle misure obbligatorie che a quelle ulteriori;

. inserire eventuali azioni correttive nell’ambito delle misure di implementazione/ miglioramento
del Piano.



In conformita a quanto stabilito dalla delibera CIVIT 75/2013, recante “Linee guida in materia di
codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni (art. 54, comma 5, d.lgs. 165/2001",
livi previsto coordinamento tra i contenuti del Codice di Comportamento e il Sistema di
Misurazione e Valutazione della Performance viene assicurato attribuendo rilievo al rispetto del
Codice ai fini della valutazione dei risultati conseguiti dal dipendente o dall'ufficio e verificando il
controllo sull'attuazione e sul rispetto del Codice da parte dei responsabili di struttura e
prendendo in considerazione i relativi risultati in sede di formulazione della proposta di
valutazione annuale di cui all'art. 14, c. 4, lett. e), del d.lgs. 150/2009.

SEZIONE 2 - SOGGETTI E COMPITI

2.1 |l responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Tra sparenza

La figura del RPCT & stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal D.Lgs
97/2016 e dagli ultimi PNA ANAC.

La nuova disciplina & volta ad unificare in capo ad un unico soggetto l'incarico di responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso
siano riconosciuti poteri e funzioni idonee a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia
ed effettivita.

Con deliberazione n. 761 del 12 settembre 2018, continuando ad attuare le nuove disposizioni
normative, la ASL Roma 5 ha proweduto a formalizzare con apposito atto l'integrazione dei
compiti di responsabile anticorruzione con quelli in materia di trasparenza in un unico soggetto, la

Dott.ssa Stefania Salvati, tenuto conto:
o dell'adeguata conoscenza dell'organizzazione e del funzionamento dell'amministrazione;
o della necessaria autonomia valutativa;
o della posizione che non presenti conflitto di interessi;

e scelto tra i dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di amministrazione

attiva. Infatti, il RPCT deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima, escludendo coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna
o provvedimenti disciplinari.

L'intento principale del legislatore, nelle modifiche apportate con l'art. 41 c.1 lett. f) dal D.lgs. 97
/2016 & quello di garantire:



a)Posizione di indipendenza e di autonomia dall'organo di indirizzo, attraverso modifiche
organizzative necessarie per assicurare che al RPCT siano attribuite funzioni e poteri idonei

per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed effettivita;

b) Supporto conoscitivo ed operativo al RPCT. La normativa prevede dunque che sia auspicabile
che il RPCT sia dotato di struttura organizzativa di supporto adeguata, di poteri effettivi di
interlocuzione nei confronti di tutta la struttura sia nella fase di predisposizione del piano

sia nella fase di controllo.

e) Poteri di interlocuzione e controllo.

2.1.1 |l referente per la corruzione ed il raccordo con li altri organi e figure presenti

nell'amministrazione.

La complessita dell'organizzazione aziendale ha fatto ritenere opportuno l'affiancamento al
Responsabile della Prevenzione della corruzione e trasparenza di Referenti individuati nelle
diverse strutture nelle quali @ articolata |'Azienda nominati con deliberazione del Direttore
Generale su proposta del Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

(deliberazione n. 383 del 28 aprile 2017) .

U'azione dei referenti & subordinata alle indicazioni ed istruzioni del responsabile, che rimane il
riferimento  aziendale per limplementazione della politica di prevenzione nell'ambito

dell'amministrazione e degli adempimenti che ne derivano.

Lo svolgimento del ruolo d'impulso che la legge affida al responsabile della prevenzione richiede
che:

. L'organizzazione amministrativa sia resa trasparente, con evidenza delle responsabilita
per procedimento, processo & prodotto;

. Le unita organizzative siano, oltre che coordinate tra loro, rispondenti all'input ricevuto.

La legge affida ai dirigenti poteri di controllo ed obblighi di collaborazione e monitoraggio in
materia di prevenzione della corruzione. Lo sviluppo & I'applicazione delle misure previste nel
presente piano saranno quindi il risultato di un'azione sinergica del responsabile della
Prevenzione e dei singoli responsabili degli uffici, secondo un processo di ricognizione in sede di

formulazione degli aggiornamenti e di monitoraggio della fase di applicazione.
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La complessita dell'organizzazione aziendale fa ritenere opportuno ['affiancamento al
Responsabile della Prevenzione della corruzione di Referenti individuati nelle diverse aree di
rischio.

E' stato ottemperato alla misura prevista nel Piano 2017-2019 “Entro tre mes/ dall'approvazione
della presente PTA 2017-2019 dovrd essere deliberata dolla Direzione Generale, su proposta del
RPC, la nomina dei Referenti per la prevenzione”.

A detti referenti & stato attribuito il compito di garantire il raccordo necessario alla creazione di
un'efficace meccanismo di comunicazione/informazione, per il proficuo esercizio della funzione
di prevenzione della corruzione.

L'azione dei referenti & subordinata alle indicazioni ed istruzioni dal responsabile, che rimane |l
riferimento aziendale per I'implementazione della politica di prevenzione nell'ambito

dell'amministrazione e degli adempimenti che ne derivano.

Ai referenti compete, in particolare:
. Cooperare alla gestione del rischio;

. Assicurare un efficace flusso informativo tra il Responsabile anticorruzione e i
Responsabili delle articolazioni aziendali;

. Verificare I'efficacia e I'idoneita del Piano e proporre eventuali modifiche o integrazioni:

* Formulare proposte in merito all'adozione di soluzioni organizzative, sistemi di verifica e
controllo, adozione/modificazione/integrazione di protocolli operativi e procedure e di ogni altra
misura idonea a contrastare e prevenire il rischio di illegalita;

. Vigilare, anche mediante verifiche e controlli a campione, sull'effettiva attuazione del
Piano nell'ambito delle macro-aree di rispettiva competenza e segnalare tempestivamente al
Responsabile della prevenzione eventuali criticita e, in particolare, ogni fatto di natura corruttiva
o situazione che possa rappresentare un potenziale rischio di commissione di fatti illeciti;

. Cooperare con il responsabile ai fini della definizione dei fabbisogni formativi e della
selezione del personale da inserire nei relativi percorsi;

. Cooperare ai fini dell'individuazione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni idonei a prevenire il rischio nelle aree maggiormente esposte;

. Svolgere un costante monitoraggio sull'attivita svolta dai Responsabili e Dirigenti delle
strutture ricomprese nella macro-area di competenza, anche con riferimento agli obblighi di
rotazione del personale, segnalando tempestivamente al Responsabile della Prevenzione Dgni
irregolarita o criticita riscontrata.



2.2 | Dirigenti

La legge affida ai dirigenti poteri di controllo ed obblighi di collaborazione e monitoraggio in
materia di prevenzione della corruzione. Lo sviluppo e I'applicazione delle misure previste nel
presente piano saranno quindi il risultato di un'azione sinergica del responsabile della
Prevenzione e dei singoli responsabili degli uffici, secondo un processo di ricognizione in sede di
formulazione degli aggiornamenti e di monitoraggio della fase di applicazione.

| dirigenti hanno un ruolo centrale ai fini della concreta realizzazione degli obiettivi di
prevenzione del rischio corruttivo e della promozione e diffusione della cultura della legalita e del
rispetto delle regole nella loro dimensione di valori funzionali al miglioramento dell'efficienza dei
servizi, della qualita delle prestazioni e dei rapporti con gli utenti e fra dipendenti.

In tale prospettiva, |'approccio dei Dirigenti Responsabili delle articolazioni aziendali deve essere
in primis finalizzato al conseguimento del pieno e motivato coinvolgimento di tutti i dirigenti e
dipendenti assegnati alle strutture di rispettiva competenza nel processo di gestione e
prevenzione del rischio di corruzione & di promozione della legalita.

| dirigenti esercitano, fra gli altri, i seguenti compiti e funzioni:

. Svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della Prevenzione, dei
referenti e dell'autorita giudiziaria;

. Partecipano al processo di prevenzione e gestione del rischio di corruzione, formulando
specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

. Propongono misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e di
illegalita e ne controllano il rispetto da parte dei dipendenti della struttura cui sono preposti;

. Osservano e vigilano sull'osservanza, da parte del personale assegnato alla struttura di
rispettiva pertinenza, delle norme dei Codici di Comportamento generale ed aziendale e delle
misure del presente Piano, rilevano e comunicano tempestivamente al Responsabile della
Prevenzione ed all'UPD eventuali violazioni;

. Provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di
corruzione svolte nella struttura cui sono preposti e, nell'ipotesi di violazioni integranti
fattispecie di natura corruttiva, adottano i conseguenti provvedimenti gestionali di competenza,
quali I'esercizio dell'azione disciplinare e I'adozione degli atti preordinati all'applicazione delle
misure della sospensione e della rotazione;

I dirigenti responsabili di struttura individuano almeno un referente interno con il compito di
<ovrintendere e coordinare le attivita e gli adempimenti in materia di anticorruzione nell'ambito
della struttura cui sono preposti.
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2.3 U'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione rivestono un ruolo importante nel sistema di gestione

della performance e della trasparenza nelle Pubbliche amministrazioni, svolgendo i compiti

previsti dall'art. 14 del D.lgs. 150/2009.

La connessione fra gli obiettivi di performance e le misure di trasparenza ha trovato conferma nel

D.lgs. 33/2013.

Gli OIV sono tenuti a verificare la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel
piano della performance, utilizzando altresi i dati relativi all'attuazione degli obblighi di

trasparenza ai fini della valutazione della performance.

L'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, posta in capo al RPCT, &
svoita con il coinvolgimento dell'Olv, al quale il RPCT segnala i casi di mancato o ritardato

adempimento,

Esprime parere obbligatorio nell'ambito del procedimento di adozione del Codice di
Comportamento Aziendale ed assicura il coordinamento tra i contenuti del codice ed il sistema di
misurazione e valutazione della performance e svolge un'attivita di supervisione sull'applicazione

del codice, riferendone nella relazione annuale.

2.4 Gruppo di lavoro multidisciplinare

E stato ottemperato con deliberazione n. 174 del 3 marzo 2017 alle disposizioni del Piano 2017-
2019 che prevedeva “entro tre mesi dall'approvazione del PTACT il RPCT delibera la costituzione
di un gruppo di lavoro multidisciplinare, composto da personale interno con differente
qualificazione professionale ed esperienza di servizio presso le diverse strutture afferenti alle
aree di rischio con il compito di collaborare con il medesimo RPCT nella rilevazione dei processi
afferenti alle attivita e soprattutto nella diffusione delle tematiche dell'etica e della legalita”.

La formazione & risultata prioritaria poiché lo sviluppo e la realizzazione di una politica di
contrasto del rischio di corruzione & il risultato di un'azione osmotica e sinergica dei soggetti che
operano nell'ambito del processo di prevenzione, a diverso titolo, e I'efficacia dell'apporto e dei

contributi forniti dagli stessi presuppone la conoscenza e la condivisione delle tecniche e degli
strumenti di prevenzione.

2.5 RASA



Al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell'Anagrafe unica delle stazioni appaltanti, il
RPCT & tenuto a sollecitare [l'individuazione del soggetto preposto all'iscrizione e

all'aggiornamento dei dati e ad indicarne il nome all'interno del PTPC.
Attualmente il soggetto responsabile & Dirigente UOC Appalti e Contratti.

Si evidenzia, al riguardo, che tale obbligo informativo, consistente nella implementazione della
BONCP presso 'ANAC dei dati relativi all'anagrafica della stazione appaltante, della classificazione
della stessa e dell'articolazione in centri di costo, sussiste fino alla data di entrata in vigore del
sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall'art. 38 del nuovo Codice dei

contratti pubblici.

Uindividuazione del RASA & intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

2.6 Comitato di audit

Considerato che il PNA stabilisce che il PTPC "& un programma di attivita, con indicazione delle
aree di rischio e dei rischi specifici, delle misure da implementare per la prevenzione in relazione
al livello di pericolosita dei rischi specifici, delle misure da implementare per la prevenzione in
relazione al livello di pericolosita dei rischi specifici, dei responsabili per 'applicazione di ciascuna
misura e dei tempi”, e tenuto conto che il presente Piano risponde alle seguenti esigenze:

a) Individuare le attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione;

b) Prevedere, per le attivita individuate, meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) Monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge e dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;

d) Individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti dalla legge.

Con deliberazione n.924 del 22 novembre 2016 & stata approvata la "Procedura per |a gestione
delle attivita di auditing interno” con |'istituzione del Comitato di audit.

2.7 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage — revolving doors)
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Ai fini dell’applicazione dell'art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165/2001, relativo alle misure per
evitare potenziali conflitti di interesse e fenomeni di corruzione, vengono adottate le seguenti
misure:

nei contratti di assunzione del personale dovra essere inserita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomao) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provwedimenti adottati o di
contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata,
dovra essere inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto:

| soggetti per i quali emerge la situazione di cui al punto precedente sono esclusi dalle procedure
di affidamento;

si agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16, D.Lgs. 165/2001.

2.8 Patti di Integrita negli affidamenti

Questa misura consiste nella redazione di un documento (c.d. patto di integrita o protocolli di
legalita) che il soggetto appaltante richiede di rispettare in maniera puntuale ai concorrenti alle
gare al fine di assicurare un controllo sul reciproco operato ed, eventualmente, il ricorso
all'adozione di sanzioni nel caso in cui alcuni dei principi o delle richieste in esso stabile non
veéngono rispettate.

Questi atti contengono infatti un complesso di regole comportamentali volte a prevenire il
fenomeno corruttivo e, allo stesso tempo, valorizzare i comportamenti adeguati per tutti i
concorrenti.

SEZIONE 3 - AREE A RISCHIO

3.1. Mappatura dei processi, valutazione e trattamento del rischio

L'attivita di Risk Assessment e quindi di valutazione dei rischi si basa essenzialmente sull’analisi
dei fattori, sia interni sia esterni all'Azienda, che possono impedire il raggiungimento degli
obiettivi prefissati, e sulla stima dell'i mpatto economico del mancato raggiungimento degli stessi.

Tale analisi, improntata sull’auto-valutazione dei rischi da parte del responsabile del processo
esaminato, mira ad introdurre accorgimenti utili alla gestione dei rischi, ossia strategie, politiche,
operazioni che, pur non eliminando completamente Vincertezza, sono in grado di contenerla.
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Uinterconnessione esistente tra i rischi ed obiettivi aziendali sposta il focus dell’analisi sul
procedimento di determinazione degli obiettivi aziendali sia a livello globale di azienda sia a
livello piu specifico di singole attivita.

Una volta individuati e classificati i diversi elementi di rischio il processo di risk assessment si
conclude attribuendo agli stessi un peso che ne misuri la rilevanza per I'impatto sulle strategie e
politiche aziendali, ottenendo una classificazione delle minacce incombenti sull'attivita e
fornendo con immediatezza un quadro di riferimento per la pianificazione degli interventi di
audit.

Il Risk Assessment & quindi una metodologia strutturata di autovalutazione del rischio aziendale
da parte del management e si articola nelle seguenti fasi operative:

e Mappare i processi principali

e Rilevare gli obiettivi dei processi attribuiti ai responsabili, e le relative attivita necessarie
per conseguirli;

e |dentificare i possibili rischi, e relative cause, che verificandosi limitano il raggiungimento
degli obiettivi;

¢ Quantificare la rilevanza del rischio e valutare il sistema di controllo post a presidio;

e Individuare ed implementare idonee strategie di controllo, azioni a presidio dei rischi non
controllati o parzialmente controllati (Action Plan).

Come gia riportato in premessa si precisa che la nuova mappatura verra progressivamente
organizzata con |'attivazione del nuovo Atto Aziendale attraverso I'approccio valutativo, di tipo
qualitativo che sara applicato in modo graduale con I'attivazione delle strutture.

3.2 Principi per |a gestione del rischio (tratti da UNI IS0 31000:2010)
per far si che la gestione del rischio sia efficace, un’organizzazione dovrebbe, a tutti i livelli,
seguire i principi riportati qui di seguito

- lagestione del rischio crea e protegge il valore.

La gestione del rischio contribuisce in maniera dimostrabile al raggiungimento degli
obiettivi ed al miglioramento della prestazione, per esempio in termini di salute e sicurezza
delle persone, security, rispetto dei requisiti cogenti, consenso presso I'opinione pubblica,
protezione dell’ambiente, qualita del prodotto gestione dei progetti, efficienza nelle operazioni,
governance e reputazione.

- La gestione del rischio & parte integrante di tutti i processi dell’organizzazione.
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La gestione del rischio non & un'attivita indipendente, separata dalle attivita e da.ilp:rn:essi
principali dell’'organizzazione. La gestione del rischio fa parte delle responsabilitd della
direzione ed & parte integrante di tutti i processi dell'organizzazione, inclusi la pianificazione
strategica e tutti i processi di gestione dei progetti e del cambiamento.

- Lagestione del rischio & parte del processo decisionale.

La gestione del rischio non & un’attivita meramente ricognitiva, ma deve supportare
concretamente la gestione, con particolare riferimento all'introduzione di efficaci strumenti di
prevenzione e deve interessare tutti i livelli organizzativi.

La gestione del rischio: aiuta i responsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli,
determinare la scala di priorita delle azioni e distinguere tra linee di azione alternative;
implica I"assunzione di responsabilita in merito alle piu opportune modalita di valutazione e
trattamento dei rischi. Le scelte in tal senso e le relative responsabilita riguardano, in
particolare gli organi di indirizzo, i responsabili di struttura e il RPCT.

- La gestione del rischio tratta esplicitamente I'incertezza,

La gestione del rischio tiene conto esplicitamente dell'incertezza, della natura di tale
incertezza e di come pud essere affrontata. Non consiste in un'attivita di tipo ispettivo o con
finalita repressive ed & ispirata al criterio della prudenza.

- Lagestione del rischio & sistematica, strutturata e tempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo e strutturato alla gestione del rischio contribuisce
allefficienza ed a risultati coerenti, confrontabili ed affidabili. E' realizzata assicurando
Vintegrazione con gli altri processi di programmazione e gestione.

- Lagestione del rischio si basa sulle migliori informazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gestire il rischio si basano su fonti di informazione
quali dati storici, esperienza, informazioni di ritorno dai portatori d’interesse, osservazioni,
previsioni e parere di specialisti. Tuttavia, i responsabili delle decisioni dovrebbero informarsi,
e tenerne conto, di qualsiasi limitazione dei dati o del modello utilizzati o delle possibilita di

divergenza di opinione tra gli specialisti.
- La gestione del rischio & “su misura”,

La gestione del rischio & in linea con il contesto esterno ed interno e con il profilo di rischio
dell'organizzazione.

- Lagestione del rischio tiene conto dei fattori umani e culturali.



Nell'ambito della gestione del rischio individua capacita, percezioni e aspettative delle persone

esterne ed interne che possono facilitare o impedire il raggiungimento degli obiettivi
dell'organizzazione.

- La gestione del rischio & trasparente e inclusiva.

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei portateri d'interesse e, in particolare, dei
responsabili delle decisioni, a tutti i livelli dell’organizzazione, assicura che la gestione del rischio
rimanga pertinente ed aggiornata. |l coinvolgimento, inoltre, permette che i portatori
d'interesse siano opportunamente rappresentati e che i loro punti di vista siano presi in
considerazione nel definire i criteri di rischio.

- La gestione del rischio & dinamica.

La gestione del rischio & sensibile e risponde al cambiamento continuamente. Ogni qual volta
accadono eventi esterni ed interni, cambiano il contesto e la conoscenia, si attuano il
monitoraggio ed il riesame, emergono nuovi rischi, alcuni rischi si modificano ed altri

scompaiono.
- La gestione del rischio favorisce il miglioramento continuo dell'organizzazione.

La gestione del rischio & un processo di miglioramento continuo & graduale: da un lato, deve
tendere alla completezza e al massimo rigore nella analisi, valutazione e trattamento del
rischio; dall'altro, dei requisiti di sostenibilita e attuabilita degli interventi.

3.3 |l Processo di gestione del rischio

Per la gestione del rischio di corruzione, la ASL Roma 5 adotta il modello metodologico suggerito
nel Piano Nazionale Anticorruzione, che si fonda a sua volta sui principi e sulle linee guida UNI
ISO 31000:2010 e che si sviluppa nel processo dinamico e ciclico rappresentato nel seguente

schema:
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Lintero processo di gestione del rischio deve necessariamente avvenire con la partecipazione ed

il coinvolgimento dei Referenti, Responsabili e dei Dirigenti delle strutture aziendali.

A seguito della riorganizzazione delle strutture e dei processi in attuazione del nuove Atto

Aziendale é stata avviata una nuova mappatura dei processi.

Il riferimento per |'analisi del rischio & I'Allegato 1 al PNA 20189, in cui si specifica:

"Il presente documento costituisce I'allegato metodologico al Piono nazionale anticorruzione
(PNA) 2019 e fornisce indicazioni utili per la progettazione, la realizzazione e il miglioramento
continuo del “Sistema di gestione del rischio corruttivo®. If PNA2013 e I'Aggiornamento 2015 al
PNA avevano fornito una serie di indicazioni ai sensi della legge 190/2012, indicazioni che il
presente allegato metodologico ha integrato e aggiornato, alla luce dei principali standard
internazionali di risk management, tenendo conto delle precedenti esperienze di attuazione dei
PNA e delle osservazioni pervenute.
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] p@senfg alfegato diventa pertanto l'unico documento metodologico da seguire nella
predisposizione dei Piani triennali della prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT)
per la parte relativa alla gestione del rischio corruttive™

“(...] anche a seguito dei non positivi risultati riscontrati in sede di monitoraggio dei PTPCT da

ANAC, si specifica che l'allegato 5 del PNA 2013 nen va pit considerato un riferimento
metodologico do seguire.”

Alla luce di queste indicazioni, si & dato awvio, da quest'anno, all'analisi del rischio con metodo
qualitativo, cominciando a sostituire con gradualita i processi precedentemente mappati nel
PTPCT 2020.

Si allegano le due schede relative al processo “pagamento del personale™ ¢” pagamento di fornitori di
beni ¢ servizi” che danno I"avvio all’attivita.

Sulla scorta di queste e seguendo lo stesso metodo, si procedera nel corso dell'anno. in maniera
capillare ¢ diffusa, a mappare gli altri processi, partendo dall'elencazione che ¢ stata riportata
nell'Allegato "Rischiosita e processi 2021.2023". Tale elencazione sara utilizzata in corso d'anno come

riferimento per proseguire I'attivitd di mappatura con il metodo qualitativo.

3.4 Il monitoraggio annuale

E' stata trasmessa ai Direttori/Responsabili Area/Struttura nota prot. n. 3 del 09,/03/2021 di

seguito riportata

Oggetto: Gestione del Rischio - relazione anno 2020.

Con riferimento al Piano Triennale Anticorruzione 2020-2022, adottato con deliberazione n. 91 del
30.01.2020, ed in particolare alla Gestione del Rischio, le SS.LL. sono invitate a relazionare,
relativamente all'anno 2020, sulle attivita poste in essere per I'attuazione del Piano e sulle anomalie
accertate ed azioni correttive attivate.

La relazione dovra pervenire entro il giorno 22 marzo 2021 alla casella di posta elettronica

amministrazione.trasparente@aslromas.it al fine di consentire il recepimento di  eventuali
osservazioni e proposte nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2021-

2022 -2023.

3.5 Aree a rischio
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Si riportano di seguito le Aree a rischio mappate:

1) Acquisizione e progressione del personale

2) Affidamento di lavori, servizi e forniture

3) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

4) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

5) Gestione Patrimonio

6) Attivita di vigilanza, controllo e ispezione

7} Attivita di supporto alla gestione del contenzioso e procedimenti sanzionatori

B) Convenzioni

9) Libera professione

10) Liste d'attesa

11) Ricerca, sperimentazione e sponsorizzazione

12} Rilevazione presenze

13) Gestione e maneggio di risorse economico — fin anziarie

14) Autorizzazione, accreditamento, con venzioni, attivita sanitarie e socio - sanitarie

15) Attivita conseguenti al decesso in ambito intraospedaliero

16) Gestione rifiuti speciali

Parte Speciale “A"- Misure per la riduzione del rischio

1 Formazione dei dipendenti

La formazione svolge un ruolo di primaria importanza nell'ambito della strategia per la
prevenzione dell'illegalitd, in quanto strumento indispensabile per assicurare una corretta e
compiuta conoscenza delle regole di condotta che il personale & tenuto ad osservare ai sensi del
presente piano e del Codice di Comportamento e creare un contesto favorevole alla legalita,
attraverso la veicolazione dei principi e dei valori su cui si fondano.

| dipendenti e gli operatori che, direttamente o indirettamente, svolgono un'attivita all'interno
degli

uffici indicati nel Piano triennale di prevenzione della corruzione come a pili elevato rischio di
corruzione, dovranno partecipare ad un programma formativo sulla normativa relativa alla
prevenzione e repressione della corruzione e sui temi della legalita.

Tale percorso di formazione, definito d'intesa con il Responsabile della Formazione, dovri essere
indirizzato secondo un approccio che sia al contempo normativo - specialistico e valoriale, in
modo da accrescere le competenze e lo sviluppo del senso etico e, quindi, potra riguardare le
norme penali in materia di reati contro la pubblica amministrazione ed in particolare i contenuti
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della L.190/2012, gli aspetti etici e della legalita dell'attivita amministrativa oltre ad ogni tematica
che si renda opportuna ed utile per prevenire e contrastare la corruzione.

La formazione prevista dalla normativa anticorruzione & articolata su due livelli essenziali:

a) Un livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle
competenze e le tematiche dell'etica e della legalita;

b) Un livello specifico rivolto al Responsabile anticorruzione ed ai Dirigenti addetti alle aree
a rischio.

Una formazione adeguata consente di raggiungere i seguenti obiettivi:

L'attivita amministrativa & svolta da soggetti consapevoli: la discrezionalita e esercitata
sulla base di valutazioni fondate sulla conoscenza e le decisioni sono assunte "con
cognizione di causa”, cio comparta la riduzione del rischio che |'azione illecita sia
compiuta inconsapevolmente;

La conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi,
misure) da parte dei diversi soggetti che a vario titolo operano nell'ambito del processo di
prevenzione;

La creazione di una base omogenea minima di conoscenza, che rappresenta
I'indispensabile presupposto per programmare la rotazione del personale;

La creazione della competenza specifica necessaria per il dipendente per svolgere la
nuova funzione da esercitare a seguito della rotazione;

La creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell'attivita nelle aree a pil
elevato rischio di corruzione;

L'occasione di un confronto tra esperienze diverse e prassi amministrative distinte da
ufficio a ufficio, reso possibile dalla compresenza di personale "in formazione"
proveniente da esperienze professionali e culturali diversificate. Cio rappresenta
un'opportunita significativa per coordinare ed omogenizzare all'interno dell'ente le
modalita di conduzione dei processi da parte degli uffici, garantendo la costruzione di
"buone pratiche amministrative” a prova di impugnazione e con sensibile riduzione del
rischio di corruzione;

La diffusione degli orientamenti giurisprudenziali sui vari aspetti dell'esercizio della
funzione amministrativa, indispensabili per orientare il percorso degli uffici, grientamenti
spesso non conosciuti dai dipendenti e dai dirigenti anche per ridotta disponibilita di
tempo da dedicare ali'approfondimento;
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¢ Evitare l'insorgere di prassi contrarie alla corretta interpretazione della norma di volta in
volta applicabile;

* La diffusione dei valori etici, mediante l'insegnamento di principi di comportamento
eticamente e giuridicamente adeguati.

1.1 Formazione programmata 2021-2022-2023

Per il triennio 2021-2023 sono programmati una serie di corsi rivolti ai responsabili delle aree a
rischio e ai referenti.

Inoltre sono programmate interviste “training on the job” sull'anticorruzione, anche al fine di
approfondire il nuovo metodo qualitative richiesto da ANAC per la mappatura dei processi, con
lo scopo di formare il maggior numero di attori da coinvolgere nella mappatura, cosi da
diffondere il pils possibile i valori di etica e legalita all'interno dell’organizzazione.

2 Rotazione dei dipendenti

Nell'ambito del Piano Nazionale Anticorruzione la rotazione “ordinaria” del personale &
considerata quale misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di
relazioni che possono alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o
funzioni. L'alternanza riduce il rischio che un dipendente pubblico, occupandosi per lungo
tempo dello stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti e instaurando relazioni sempre con
gli stessi utenti, possa essere sottoposto a pressioni esterne o possa instaurare rapporti

potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate.

In generale la rotazione rappresenta anche un criterio organizzativo che pué contribuire
alla formazione del personale, accrescendo le conoscenze e la preparazione professionale

del lavoratore.

Essa va vista prioritariamente come strumento ordinario di organizzazione ed utilizzo
ottimale delle risorse umane da non assumere in via emergenziale o con valenza punitiva e
come tale va accompagnata e sostenuta anche da percorsi di formazione che consentano

una riqualificazione professionale.
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Ove, pertanto non sia possibile utilizzare una rotazione come misura di prevenzione della
corruzione, le amministrazioni sono tenute ad operare scelte organizzative, nonche
adottare misure con effetti analoghi, quale a titolo esemplificativo, la previsione da parte
del dirigente di modalita operative che favoriscano una maggiore condivisione delle attivita

fra gli operatori evitando cosi I'isolamento di talune mansioni.

In attesa di specifiche indicazioni che saranno eventualmente emanate in seguito,
I'Azienda, compatibilmente con l'organico e con I'esigenza di mantenere continuita e
coerenza di indirizzo delle strutture, applica il principio di rotazione prevedendo che nei
settori piu esposti a rischi di corruzione siano alternate le figure dei responsabili di

procedimento, nonché dei componenti delle commissioni di gara e di concorso. Inoltre, il
D.lgs 165/01 prevede che i dirigenti dispongano con provvedimento motivato la rotazione
del personale nei casi di awvio procedimenti penali disciplinari per condotte di natura

corruttiva.

Con deliberazione n. 294 del 16 Aprile 2015 avente ad oggetto: "Rotazione del personale
dirigente e funzionario della A<l Roma 5 ai sensi della Legge 6 novembre 2012 n.190 e
s.m.i”, con deliberazione n. 757 del 22.09.2015, parzialmente modificata con la
rimodulazione degli incarichi dirigenziali con la deliberazione n. 60 del 31.01.2017 al fine di
evitare di consolidarsi di pericolose posizioni "di privilegio" nella gestione diretta di attivita
5 rischio, correlate alla circostanza che lo stesso soggetto si occupi personalmente per
lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti o si relazioni sempre con gli stessi utenti, si &
fatto ricorso al criterio della rotazione del personale responsabile di talune strutture
sanitarie ed amministrative, pur assicurando il mantenimento delle necessarie competenze

delle strutture aziendali nonché continuita e coerenza degli indirizzi tecnico-amministrativi.

Ai fini dell'applicazione della misura in esame si deve perd tenere conto che
'Amministrazione ha gia adottato il nuovo atto aziendale, la cui attivazione comportera
una nuova riorganizzazione delle competenze che modificheranno |'attuale ripartizione
delle attribuzioni relative alla gestione delle sttivita a rischio, nonché del personale

addetto.

In particolare, con deliberazione n. 1112 del 9.9.2020 avente ad oggetto “ATTUAZIONE
ATTO AZIENDALE PUBBLICATO SU DCA 354 DEL 07/08/2019 E 442 DEL 08/10/2019-
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RICOLLOCAZIONE WVOLONTARIA DEI DIRIGENTI PTA CON INCARICO DI STRUTTURA
COMPLESSA- CONFERIMENTO INCARICHI” sono stati affidati i nuovi incarichi.

La rotazione avviene in base ai criteri definiti dal Dipartimento della Funzione Pubblica, che
fissa anche le misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi normativi
in capo ai dirigenti ed ai funzionari pubblici, tenendo conto altresi degli specifici profili
professionali dei dirigenti e dei funzionari, dei curricula e delle esperienze professionali

maturate.

La Rotazione del personale deve avvenire secondo i seguenti criteri:

* per il personale dirigenziale addetto alle aree a pii elevato rischio di corruzione, che la
durata degli incarichi deve essere fissata al limite minimo legale;

* per il personale non dirigenziale, che la durata di permanenza nel settore deve essere
prefissata secondo criteri di ragionevolezza, preferibilmente non superiore a 5 anni,
tenuto conto anche delle esigenze organizzative;

* per il personale dirigenziale, che alla scadenza dell'incarico, la responsabilita dell'ufficio o
del servizio deve essere di regola affidata ad altro dirigente, a prescindere dall'esito della
valutazione riportata dal dirigente uscente;

* che, nel caso di impossibilita di applicare la misura della rotazione per il personale
dirigenziale a causa di motivati fattori organizzativi, 'amministrazione applichi la misura al
personale non dirigenziale, con riguardo innanzi tutto ai responsabili del procedimento.

Listituto della rotazione straordinaria & misura di prevenzione della corruzione ed assume
carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi e solo nominalmente puo associarsi
all'istituto generale della rotazione ordinaria del personale.

3 Tutela del dipendente che segnala illeciti

Il dipendente che riferisce al proprio superiore gerarchico condotte che presume illecite di cui sia
Venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di

lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

Le segnalazioni saranno valutate dal superiore gerarchico e, qualora questi ritenga che le stesse

abbiano rilevanza disciplinare, procedera seconda I3 normativa vigente.
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Nel caso in cui il responsabile per la prevenzione della corruzione, nell'esercizio delle funzioni
attribuite con il presente piano, venga a conoscenza di fatti che possano presentare una rilevanza
disciplinare, dovra darne informazione al superiore gerarchico
dell’ufficio/servizio/UO/Dipartimento nel quale presta servizio il o i dipendenti che potrebbero

essere coinvolti. Il superiore gerarchico procedera con le modalita sopra descritte.

In sede di procedimento disciplinare a carico dell'eventuale responsabile del fatto illecito,
I'identita del segnalante non potra essere rivelata, senza il suo consenso, a condizione che la
contestazione e I'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto

alla segnalazione.

Qualora invece la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita del
segnalante potra essere rivelata ove la sua conoscenza sia indispensabile per la difesa

dell'incolpato.

Con le linee guida contenute in un documento oggetto di consultazione sul sito, I'ANAC intende
promuovere |'applicazione di adeguati sistemi di whistieblowing presso tutte le pubbliche
amministrazioni, individuando, al contempo, criteri idonei per la tutela del dipendente pubblico

che segnala illeciti di cui viene a conoscenza nell'ambito del rapporto di lavoro.

Considerato, poi, che l'istituto in questione & stato introdotto solo recentemente nel panorama
normativo italiano, 'A.N.AC. si propone di svolgere un ruolo guida nell'individuazione dei migliori
sistemi di gestione delle segnalazioni, anche attraverso la descrizione delle procedure di cui
FAutorits stessa si sta dotando per la valutazione tanto delle segnalazioni provenienti

dall’esterno quanto di quelle provenienti dall'interno.

La ricordata disciplina & poi stata integrata dal D.L. 24 giugno 2014, n. 90 (Misure urgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativa e per I'efficienza degli uffici giudiziari), convertito
nella legge 114/2014, che ha modificato con I'art.31 il testo dell’art.54-bis introducendo I'ANAC

quale soggetto destin atario delle segnalazioni”.

Per quanto riguarda la definizione della nozione di “dipendente pubblico che segnala illeciti”,

occorre rifarsi alla ratio della norma, che & quella di evitare che il dipendente, venuto a
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conoscenza delle condotte illecite in ragione del rapporto di lavoro, ometta di segnalare per

timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

Per questa ragione, |'art. 54 bis del D.lgs. 165/2001 impone all’'amministrazione che tratta la
segnalazione di assicurare la riservatezza dell'identita di chi si espone in prima persona. Cid,
tuttavia, non vuol dire che le segnalazioni siano anonime, il dipendente che segnala illeciti &

tenuto a dichiarare la propria identita.

L'art 54-bis del D.lgs. 165/2001 prevede inoltre che il dipendente pubblico possa segnalare e

“condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro”.

Ad awviso dellANAC, le condotte illecite oggetto di segnalazioni meritevoli di tutela
comprendono non solo I'intera gamma dei delitti contro Ia pubblica amministrazione di cui al
Titolo Il, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in
evidenza un mal funzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni

attribuite.

Le tipologie di condotte che possono essere oggetto di segnalazione sono quindi piu ampie delle
ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri
d’ufficio e corruzione in atti giudiziari (art. 318, 319, 319 ter c.p.) ed includono anche situazioni in
cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento

dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Le condotte illecite segnalate devono riguardare situazioni in cui il soggetto sia venuto
direttamente a conoscenza “in ragione del rapporto di lovoro®, ossia a causa o in occasione di

2550,

In caso di trasferimento, comando o distacco, o situazioni analoghe, del dipendente presso altra
amministrazione, questi pud riferire anche di fatti accaduti in un’amministrazione diversa da

quella in cui presta servizio al momento della segnalazione.

Non sono meritevoli di tutela le segnalazioni fondate su meri sospetti o voci.
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3.1 Procedura Relativa alla tutela della riservatezza dell’

il procedimento per la gestione delle segnalazioni ha come scopo precipuo quello di proteggere
la riservatezza dell'identita del segnalante in ogni fase, anche nei rapporti con i terzi cui
I'Amministrazione dovesse rivolgersi per le verifiche o per le iniziative conseguenti alla

segnalazione.

L'art. 54-bis del D.lgs. 165/2001 prevede, infatti, che nell’ambito del procedimento disciplinare
eventualmente awviato nei confronti del soggetto cui si riferiscono i fatti oggetto della
segnalazione, I'identita del segnalante non possa essere rilevata “senza il suo consenso”, sempre
che la contestazione dell’addebito disciplinare & fondata su accertamenti distinti ed ulteriori
rispetto alla segnalazione. Solo se la contestazione dell’addebito disciplinare & fondata, in tutto o
in parte, sulla segnalazione lidentita pud essere rivelata, ove la sua conoscenza sia

“3ssolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato”.

Per evitare che il dipendente ometta di segnalare illeciti per il timore di subire misure
discriminatorie, occorre che, ai fini di un'efficace gestione delle segnalazioni, I’ Amministrazione si
doti di un sistema che si compone di una parte organizzativa e di una parte tecnologica, tra loro

interconnesse:

e La parte organizzativa riguarda principalmente le politiche di tutela della riservatezza del
segnalante.

s La parte tecnologica riguarda il sistema applicativo per la gestione delle segnalazioni:
flusso informativo del processo con attori, ruoli e responsabilita necessari al suo

funzionamento.

Per tutelare il dipendente che segnala illeciti e garantire quindi I'efficacia del processo di

segnalazione il sistema di gestione delle segnalazioni deve essere capace di:

e gestire le segnalazioni in modo trasparente attraverso un iter procedurale definito e
comunicato all’esterno con termini certi per avvio e la conclusione dell'istruttoria;

o tutelare la riservatezza dell'identita del dipendente che effettua la segnalazione;

e tutelare il soggetto che gestisce le segnalazioni da pressioni e discriminazioni, dirette ed

indirette;
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» tutelare la riservatezza del contenuto delle segnalazioni;
« fornire una risposta, su richiesta del segnalante, solo alla scadenza dei termini previsti per
la conclusione dell'istruttoria o consentire a quest’ultimo, attraverso appositi strumenti

informatici, di verificare lo stato di avanzamento dell’istruttoria.

3.2 Schema della procedura proposta per la gestione delle segnalazioni

1. Il segnalante invia una segnalazione compilando il modulo reso disponibile dalla ASL sul sito
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione “Altri contenuti-
Corruzione”, nel quale sono specificate altresi le modalita di compilazione e di invio. Il modulo
garantisce la raccolta di tutti gli elementi utili alla ricostruzione del fatto e ad accertare la
fondatezza di quanto segnalato. Resta fermo che la segnalazione potra essere presentata anche
con dichiarazione diversa da quella prevista nel modulo, purché contenente gli elementi
essenziali indicati in quest’ultimo. La segnalazione ricevuta da qualsiasi soggetto diverso dal
Responsabile della prevenzione della corruzione deve essere tempestivamente inoltrata dal
ricevente al Responsabile della prevenzione della corruzione, o nel caso in cui la segnalazione
riguardi il Responsabile della prevenzione della Corruzione efo un funzionario facente parte del
gruppo di lavoro che effettua le istruttorie il dipendente potra inviare la propria segnalazione
all’ANAC;

2. Il Responsabile della prevenzione della corruzione o un componente del gruppo di lavoro
prende in carico la segnalazione per le valutazioni del caso. Se indispensabile, richiede
chiarimenti al segnalante e/o a eventuali altri soggetti coinvolti nella segnalazione, con

I'adozione delle necessarie cautele;

3. Il Responsabile della prevenzione della corruzione o un componente del gruppo di lavoro, sulla
base di una delibazione dei fatti oggetto della segnalazione, pud decidere, in caso di evidente e
manifesta infondatezza, di archiviare Ia segnalazione. In caso contrario, valuta a chi inoltrare |a
segnalazione in relazione ai profili di illiceita riscontrati tra i seguenti soggetti: dirigente della
struttura cui & ascrivibile il fatto; Ufficio Procedimenti Disciplinari; Autorita giudiziaria; Corte dei

conti; ANAC; Dipartimento della funzione pubblica. La valutazione del Responsabile della
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prevenzione della corruzione dovra concludersi entro termini fissati nell'apposito atto

organizzativo;

4. | dati e i documenti oggetto della segnalazione vengono conservati a norma di legge;

5. Nellatto organizzativo sono definite anche le modalita con cui il Responsabile della
prevenzione della corruzione rende conto, con modalita tali da garantire comungue la
riservatezza dellidentita del segnalante, del numero di segnalazioni ricevute e del loro stato di

avanzamento all'interno della relazione annuale di cui all'art. 1, co. 14, della legge 190/2012.

Nel corso dell'anno 2021 verra attivata I'applicazione informatica “Whistleblower”, messa a
disposizione dall'Autorita, a partire dal 15 gennaio 2019, per I'acquisizione e la gestione - nel
rispetto delle garanzie di riservatezza previste dalla normativa vigente - delle segnalazioni di
illeciti da parte dei pubblici dipendenti, cosi come raccomandato dal disposto dell'art. 54 bis,
comma 5, del d.lgs. n. 165/2001 e previsto dalle Linee Guida di cui alla Determinazione n. & del

2015.

La piattaforma consente la compilazione, l'invio e la ricezione delle segnalazioni di presunti fatti
illeciti nonché la possibilita per I'ufficio del Responsabile della prevenzione corruzione e della
trasparenza (RPCT), che riceve tali segnalazioni, di comunicare in forma riservata con il
segnalante senza conosCerne lidentita, Quest'ultima, infatti, viene segregata dal sistema
informatico ed il segnalante, grazie all'utilizzo di un codice identificativo univoco generato dal
predetto sistema, potra “dialogare” con il RPCT in maniera spersonalizzata tramite la piattaforma
informatica. Ove ne ricorra la necessita il RPCT puo chiedere ["accesso all'identita del segnalante,

previa autorizzazione di una terza persona (il ed. “custode dell'identita”).

4 Incompatibilita ed inconferibilita

Il Consiglio delllANAC, preso atto che dopo I'emanazione della delibera n. 58 del 2013 alcune
amministrazioni hanno formulato osservazioni e posto all’Autorita ulteriori quesiti relativi
all'applicazione del decreto legislativo 8 aprile 2014, n. 39 nel settore sanitario, considerato che
con l'interpretazione formulata dall’Autorita con la citata delibera n. 58/2013, sono diventate

destinatarie delle norme in materia di inconferibilita/incompatibilita delle figure professionali
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diverse da quelle apicali, che seppur oggetto di potenziali ed effettivi conflitti d'interesse, non
sono state individuate dal legislatore, né nella legge delega, né nei decreti attuativi e che risulta
certamente complesso I'accertamento delle situazioni di incompatibilita/inconferibilita basato
sull’analisi di piani aziendali e regolamenti che sono diversi per ogni realta aziendale sanitaria,
vista anche la sentenza n. 5583/2014 emessa dalla terza sezione del Consiglio di Stato secondo la
quale, in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi pressa le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, ai sensi dell’art. 1, commi 49 e 50,
della legge 6 novembre 2012, n. 190, deve ritenersi che non sussista incompatibilita tra la
qualifica di dirigente medico di una ASL e la carica di consigliere comunale, ha ritenuto
necessario adottare una nuova delibera interamente sostitutiva della delibera n. 58 del 2013, al

fine di evitare ulteriori dubbi interpretativi e applicativi.

Con la Delibera n. 149 del 22 dicembre 2014, avente come oggetto: “Interpretazione e
applicazione del decreto legislativo n. 39/2013 nel settore sanitarioc” I'ANAC ha proceduto

all'individuazione delle strutture sanitarie alle quali si applica il d.lgs. 39/2013.

La prima questione, tenuto conto che il decreto fa riferimento soltanto alle aziende sanitarie
locali, ha ad oggetto I'applicazione delle norme del d.lgs. 39/2013 anche alle aziende ospedaliere,

agli istituti di ricerca e di ricovero e assistenza.

L'Auterita ritiene applicabile il d.lgs. 39/2013 a tutte le strutture del servizio sanitario che
erogano attivita assistenziali volte a garantire la tutela della salute come diritto fondamentale

dell'individuo.

St RITIENE, PERTANTO, CHE, NELL'ESPRESSIONE “AZIENDE SANITARIE Locau™, si INTENDONOD
RICOMPRESE TUTTE LE STRUTTURE PREPOSTE ALL'ORGANIZZAZIONE E ALL'EROGAZIONE DI SERVIZI
SANITARI, INCLUSE ANCHE LE AZIENDE OSPEDALIERE, LE AZIENDE OSPEDALIERE UNIVERSITARIE E
GLIISTITUTI D1 RICOVERO E CURA A CARATTERE SCIENTIFICO.

E’ PRASSI LA RICHIESTA DELLA COMPILAZIONE DELLA DICHIARAZIONE A TUTTI | DIRIGENTI

TITOLARI DI INCARICO.

5 Conflitto di interessi
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Tutti i dipendenti/collaboratori/consulenti devono, nei loro rapporti esterni  con
clienti/fornitori/contraenti e concorrenti, comunque curare gli interessi dell’Azienda rispetto ad

ogni altra situazione che possa concretizzare un vantaggio personale anche di natura non

patrimoniale.

| dipendenti destinati a operare nei settori e/o attivita particolarmente esposti alla corruzione
devono astenersi da quella attivita, ai sensi dell’articolo 6 bis della legge n. 241/1990, in caso di

conflitto di interessi, segnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto anche potenziale.

Per conflitto di interessi, reale o potenziale, si intende qualsiasi relazione intercorrente tra un
dipendente!mlIaburatorefcnnsu'lente e soggetti, persone fisiche o giuridiche, che possa risultare

di pregiudizio per I'Azienda.

| conflitti di interesse devono essere resi noti con immediatezza con dichiarazione scritta da

inviarsi al proprio responsabile.

In materia di conflitto d'interesse devono essere rispettati i principi generali previsti nel “Codice
di Comportamento Aziendale” nonché le disposizioni particolari sancite agli articoli 6 e 7 del

medesimo codice.

Inoltre con deliberazione n. 1165 del 26 Novembre 2013, avente ad oggetto: “Prime misure di
pertinenza dell'Area Coordinamento Giuridica e delle Risorse Umane relative alla prevenzione
ed alla repressione della corruzione e dell'illegalita ai sensi della legge 190/2012", proposta dal
Direttore dell’Area & stato deliberato quanto all'obbligo di astensione in caso di conflitto

d'interessi:

. di prendere atto che con invio telematico a tutto il personale dirigenziale e
del comparto, dipendente a tempo indeterminato ed a tempo determinato, a contratto di
prestazione d’opera ai sensi dell'art. 7 D.Igs 165/2001 e s.m.i., il codice di comportamento
di cui al DPR 62/2013, il cui art. 7 prescrive, come gia detto, I'obbligo di astensione dal
partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita nei casi ivi previsti, & stato ritualmente
notificato a tutti i suddetti soggetti.

Nel corso del 2016 si & proceduto ad inviare sull'indirizzo di posta aziendale a tutti i

dipendenti seguente comunicazione:
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"Si comunica che sul sito aziendale é pubblicato il Codice di Comportamento della ASL Roma 5. 5i
fa presente che ai sensi dell'art.5 del Codice di Comportamento ogni dipendente ﬂ*&."{a ASL Ramrcr5
& tenuto a comunicare al Responsabile dell'Unité operativa Complessa o dell'Unita ﬂperu!..’wa
Semplice presso la quale prestano servizio, la propria adesione o appartenenza ad assnci’azr‘alm anf
organizzazioni, a prescindere dal loro corattere riservato o meno, che abbiano quale ambito di
interesse: a) la produzione, commercializzazione e diffusione di beni strumentali o di consumo
utilizzati nelle sfere di attivitd della Azienda; b) la creazione, gestione o sostegno di strutture
sanitarie in posizione di concorrenza, anche solo potenziale, con I'Azienda; ¢) la diffusione di
specifiche pratiche curative e terapeutiche non erogate dal Servizio Sanitario Nazionale.

Si precisa che I'adempimento in oggetto non si applica all'adesione a partiti politici o a sindacati.

Si fa presente inoltre, che ai sensi dell'art.6 del Codice di Comportamento, ogni dipendente della
ASL Roma5 informa per iscritto, il competente responsabile della Unitd Operativa Complessa o
delle Unita Operativa Semplice Dipartimentale di tutti i rapporti, diretti o indiretti df
collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia in corso o
abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando: se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il
secondo grado, il coniuge o il convivente abbiano @ncora rapporti finanziari con ti soggetto con
cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione; se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano
con soggetti che abbiano interessi in attivitd o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle
pratiche a lui affidate.

| direttori di Strutturo sono pregati di inviare le dichiarazioni raccolte al Responsabile
anticorruzione all'indirizzo email- responsabile.anticorruzione@easlrom ag.it"

Nel corso dell’anno 2020 “la gestione del conflitto di interessi” sar3 oggetto di un evento

formativo .

6 Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

I Responsabili delle articolazioni aziendali individuano i termini per Ia conclusione dei
procedimenti di competenza, anche parziale, e provvedono al monitoraggio periedico del loro
rispetto con cadenza almeno trimestrale.

Il prospetto dei termini di conclusione dei procedimenti di competenza deve essere inviato dal
Responsabile di ogni singola articolazione aziendale alla Direzione Generale e al Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza il quale verifica che i Responsabili delle
articolazioni aziendali prowvedano periodicamente al monitoraggio del rispetto dei termini di
conclusione dei procedimenti acquisendo dai Responsabili delle articolazioni aziendali un report
periodico in materia.

7 Trasparenza e pubblicazione degli atti

La legge 190/2012 individua |a trasparenza come una delle principali misure di
prevenzione della corruzione e dell'illegalita, in quanto I'accessibility totale delle informazioni
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concernenti l'organizzazione e I'attivitd della pubblica amministrazione favorisce forme diffuse
di controllo sul corretto esercizio delle funzioni e sull'utilizzo delle risorse..

Con deliberazione n, 761 del 12 settembre 2018 l'esercizio delle funzioni in materia di

trasparenza & stata affidato al Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Nella redazione della Programmazione della trasparenza, il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, deve assicurare I'adempimento degli obblighi di
pubblicita previsti dal d.Igs. 33/2013 e recepire gli eventuali ulteriori obblighi di trasparenza
previsti dall’ANAC.

in conformita alle indicazioni contenute nella determinazione ANAC n. 831/2016 di
aggioramento del PNA, la Programmazione della trasparenza, costituisce parte integrante del
presente Piano di Prevenzione della Corruzione, nellambito del quale viene inserito sotto
forma di apposita Sezione, denominata “programmatzione della Trasparenza” alla quale si rinvia
per il dettaglio della politica di trasparenza adottata dall’Azienda e delle misure adottate in
materia.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenia,
sovraintende al corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione stahbiliti dalla normativa
vigente, assicurando, insieme alla completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni e dei dati pubblicati.

| casi di mancato, ritardato o parziale adempimento degli obblighi di pubblicazione, dovranno
essere segnalati, dal Responsabile, alla Direzione Aziendale, all'OlV., all’Autoritd Nazionale
Anticorruzione e, per le piu gravi inadempienze, all ufficio dei procedimenti disciplinari.

8 Codice di Comportamento

Il Codice di Comportamento dei dipendenti dell’Azienda Sanitaria Locale Roma 5 & stato
adottato, con deliberazione n. 38 del 26/02/2014 ed aggiornato con deliberazione n. 44 del
29/01/2016 e con deliberazione n. 65 e 31/01/2017 su proposta del Responsabile della
Prevenzione, all'esito della procedura di consultazione pubblica e previo parere favorevole dell’
OIv.

il Codice aziendale, oltre a recepire in toto le regole di comportamento contenute nel
Regolamento recante il nuovo Codice di comportamento dei dipendenti pubblici approvato con
D.P.R. 62/201 (Codice generale), contiene ulteriori regole rispondenti alle specifiche esigenze del
contesto in cui & destinato ad operare.
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Gli obblighi di condotta sono estesi alla Direzione Generale, ai componenti del Cnllegio Sindacale
e dell'OIV e, in generale, a tutto il personale avente rapporti di lavoro con I'Azienda, ed in
particolare alle seguenti categorie:

a) Medici, Veterinari e Psicologi a rapporto convenzionale:

b) Consulenti e collaboratori a qualsiasi titolo;

¢) Dipendenti e collaboratori di imprese fornitrici e societa partecipate;
d) Personale assunto con contratto di somministrazione;

e) Borsisti, stagisti e tirocinanti.
Al fine di dare concreta operativit a tale previsione:

= negli atti relativi all'instaurazione del rapporto di lavoro/collaborazione, a cura della SC
Personale, deve essere inserita una clausola che prevede I'impegno dell'interessato a
rispettare le norme del Codice di comportamento aziendale e la risoluzione o la
decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi ivi previsti:

- nei contratti di affidamento di appalti di fornitura di servizi e lavori e per I'erogazione
di prestazioni sanitarie da parte di strutture convenzionate/accreditate, a cura della
Struttura competente alla gestione del procedimento, deve essere inserita una clausola
in virtl della quale la ditta fornitrice, a pena di risoluzione del contratto, in caso di
violazione delle disposizioni dei Codici di comportamento generale e aziendale da parte
dei propri dipendenti e collaboratori, & tenuta ad adottare i provvedimenti volti a
rimuovere la situazione di illegalita segnalata dall'ASL, nonché le eventuali
conseguenze negative e a prevenirne la reiterazione.

Tutti i destinatari sono tenuti all'osservanza delle norme di comportamento contenute nei
Codici, la cui inosservanza si sostanzia neila violazione degli obblighi fondamentali derivanti
dal presente Piano e, pertanto, rileva sia sotto il profilo della responsabilits disciplinare, sia
sotto il profilo della valutazione della performance e della conseguente corresponsione della
retribuzione di risultato, sia ai fini del conferimento e/o dei prowwedimenti relativi allo
svolgimento di incarichi extra-istituzionali.

| Responsabili delle varie articolazioni aziendali hanno il compito di promuovere, anche
attraverso un’adeguata informazione, il rispetto delle regole comportamentali definite nei
Codici e di vigilare sulla loro Osservanza, attivando tempestivamente, in caso di riscontrata
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violazione, il procedimento disciplinare nei confronti del trasgressore secondo la disciplina

prevista dalle norme di legge e negoziali e dal regolamento aziendale efo adottando ogni altra
occorrenda misura gestionale.

| dipendenti e i collaboratori hanno I'obbligo di segnalare al Responsabile della struttura o al
Responsabile della prevenzione eventuali situazioni di illecito nell'amministrazione di cui siano
venuti a conoscenza. La UOC Gestione del Personale, all'atto della sottoscrizione del contratto
di lavoro o dell’atto di conferimento dell'incarico, consegna € fa sottoscrivere agli interessati,
per awvenuta presa visione ed accettazione degli obblighi ivi previsti, copia dei Codici di
comportamento.

. PARTE SPECIALE “B"- PROGRAMMAZIONE DELLATRASPARENZA

1 Collegamenti con il Piano della performance
La trasparenza deve essere assicurata, non soltanto sotto un profilo "statico”, consistente

essenzialmente nella pubblicita di categorie di dati, cosi come prevista dalla legge, per finalita di
controllo sociale, ma sotto il profilo "dinamico” direttamente correlato alla pe rformance.

A tal fine la pubblicita dei dati inerenti all'organizzazione e all'erogazione dei servizi al pubblico si
inserisce strumentalmente nell'ottica di un controllo diffuso che consenta un "miglioramento”
dei servizi pubblici erogati dall'azienda. In tale ottica il programma mette a disposizione di tutti i
cittadini dati chiave sull'andamento dell'amministrazione.

per il buon andamento dei servizi pubblici e la corretta gestione delle relative risorse, la completa
pubblicazione on line del Piano della Performance ha I'obiettivo di consentire a tutti i cittadini
un'effettiva conoscenza dell'azione della ASL, con il fine di sollecitare e agevolare modalita di
partecipazione e coinvolgimento della collettivita.

| contenuti del Programma triennale costituiscono, compatibilmente con le risorse a
disposizione, gli impegni definiti dalla Direzione Strategica, da perseguire con la temporalita
definita nel Piano delle Performance e negli altri strumenti di programmazione annuale e con la
finalita di consentire ai cittadini una maggiore conoscenza della gestione dell'Azienda, di valutare
i risultati raggiunti anche in rapporto alle risorse impiegate.

La valutazione annuale dei risultati conseguiti in materia di trasparenza e di pubblicazione delle
informazioni, costituira un importante riferimento per la valutazione della performance degli
assetti aziendali e dei responsabili, & dungue, collegata alla corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio del personale.

Indicazione degli uffici e dirigenti coinvolti per l'individuazione dei contenuti del Programma.
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L'incarico di Responsabile per la trasparenza é stato assorbito dall'incarico di Responsabile della
prevenzione della corruzione e della Trasparenza conferito alla Dott.ssa Stefania Salvati.

Al responsabile sono, in particolare affidati i seguenti compiti:

svolgere un'attivita di coordinamento e controllo sull'adempimento da parte
dell'’Amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla vigente normativa, con
particolare riferimento alla continuita, completezza, chiarezza ed aggiornamento delle
informazioni;

predisporre ed aggiornare il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, in relazione
anche al piano triennale di prevenzione della corruzione;

controllare e assicurare la regolare attuazione dell'istituto dell'accesso civico;

segnalare all'Organo di indirizzo politico, all'Organismo Indipendente di Valutazione della
performance (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) e, nei casi pit gravi, all'ufficio
procedimenti disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

| soggetti che risultano coinvolti nell'individuazione dei contenuti del presente Programma sono:
il Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e i Dirigenti Responsabili
delle singole strutture, per quanto di rispettiva competenza.

2 Individuazione dei Dirigenti Responsabili della Trasmissione dei dati

Tutti i Dirigenti sono coinvolti nell'attuazione del programma e sono responsabili, secondo gli
obblighi di legge, della pubblicazione delle informazioni per la Trasparenza e per il Trattamento
dei dati:

. adempiono agli obblighi di pubblicazione, di cui alla sezione "Amministrazione
Trasparente” del presente Programma;

. garantiscono il rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla Legge;

- assicurano l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile accessibilita, nonché I3
conformitd ai documenti originali in possesso dell'amministrazione, lindicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate;

. individuano all'interno della propria struttura, il personale referente che collaborers
ali'esercizio delle suddette funzioni. La relativa designazione dovra essere comunicata via email
al Responsabile della trasparenza, alla casella di posta elettronica
amministrazione.trasparente @aslromas. it .



La trasmissione dei dati, intesa quale confluenza degli stessi dall'archivio al soggetto responsabile
della pubblicazione, awviene sotto la diretta responsabilita del Dirigente della Struttura
competente per materia, con il supporto del referente appositamente individuato.
Successivamente alla trasmissione, il Dirigente & tenuto a monitorare l'avvenuta corretta
pubblicazione dei dati nella sezione "Amministrazione trasparente” del sito istituzionale da parte
del competente servizio.

| dati da pubblicare di competenza delle singole strutture, relativa tempistica di aggiornamento
ed i nominativi dei Dirigenti responsabili per ogni sono puntualmente elencati nella tabella
allegata al Programma.

iornamento dei dati

3 Individuazione dei dirigenti responsabili d lla pubblicazione e dell'a
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, in merito al controllo
sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, per le funzioni relative agli «Adempimenti in materia di trasparenza
amministrativa» verifichera che i dirigenti responsabili abbiano ottemperato agli obblighi di
pubblicazione sul portale aziendale. | dati verranno aggiornati e pubblicati a seguito della
comunicazione da parte dei dirigenti competenti alla mail pubbicazioneweb@asiroma5s.it per la
pubblicazione sul sito istituzionale. Segue verifica a campione semestrale sull'avvenuta
pubblicazione.

ti della trasparenza e modalita di coordinamento con il Responsabile

4 Individuazione dei Referen
della prevenzione della corruzione e della Trasparenza

Ogni Dirigente individua all'interno della propria Struttura un Referente per la trasparenza, con
compiti di supporto al dirigente responsabile nell'adempimento degli obblighi di pubblicazione,
anche al fine di adempiere tempestivamente ad eventuali ulteriori richieste di dati, informazioni
e aggiornamenti. |l nominativo del referente individuato deve essere comunicato via e-mail al
Responsabile della Trasparenza.

Inoltre il Dirigente di ogni struttura & tenuto ad individuare all'interno della struttura stessa |
soggetti che detengono materialmente i dati, che li elaborano e che li trasmetteranno al
Referente della trasparenza, che li sottoporra alla supervisione del Dirigente e successivamente
provvedera alla relativa trasmissione per la pubblicazione attraverso la mail
puhbimiuneweh@aslrumaSIrt. Tale trasmissione dovra avvenire entro i sei giorni precedenti la
scadenza prevista per la pubblicazione del dato (Rif. Allegatol Tabella ANAC obblighi di
pubblicazione in Amministrazione trasparente giusta deliberazione ANAC 1310 del 28/12/2018).
Il Responsabile della Trasparenza, attraverso incontri, posta elettronica, eventuale elaborazione
di modelli/documenti, provvede all’'aggiornamento dei referenti della trasparenza.
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5 Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e tempestivita dei flussi informativi

Per l'inserimento dei documenti e dei dati necessari per adempiere agli obblighi di trasparenza e
per assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi i Responsabili individuati ed i
propri collaboratori si awvarranno della casella di posta elettronica indicata. | flussi delle
informazioni da pubblicare nel rispetto dei contenuti del presente programma devono rispettare
le temporalita definite nell'allegato al Programma ed ove possibile utilizzare la forma tabellare ed
il file in formato aperto,

La necessita di assicurare adeguata qualita delle informazioni diffuse non pud costituire motivo
per I'omessa o ritardata pubblicazione dei dati.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e dells trasparenza, svolge stabilmente
un‘attivita di controllo sul'adempimento da parte dei dirigenti responsabili degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente e cura l'organizzazione di incontri da tenersi con i
dirigenti responsabili e/o con i referenti, per la soluzione di eventuali problematiche afferenti
I'attuazione del Programma.

dell'attivita di controllo dell'adem imento da parte del responsabile della trasparenza

Lo stato di attuazione del Programma sar3 anzitutto verificato dall'OIV e dal Responsabile della
prevenzione della Corruzione e della Trasparenza. Il Responsabile effettuers un monitoraggio con
cadenza annuale delle attivit3 programmate, ed il raggiungimento degli obiettivi fissati dalla
legge e dal Programma medesimo, attraverso la pubblicazione di una relazione che verra
trasmessa alla Direzione Aziendale, all'OIV e pubblicata nella sezione "Amministrazione
trasparente”,

Inoltre effettuerd anche monitoraggi semestrali su determinati parametri di trasparenza
richiedendo ai Direttori interessati la massima collaborazione nel fornire i datj e le motivazioni di
eventuali ritardi o omissioni.

Qualora nell'attivitd di monitoraggio e verifica, il Responsabile riscontri inadempimenti,
incompletezze, ritardi, mancanza di accuratezza nella pubblicazione dei dati rispetto a quanto
previsto dalla vigente normativa e dal Programma, procede alle previste segnalazioni.

Saranno garantiti ulteriori parametri di trasparenza che potranno essere previsti (in aggiunta agli
attuali) sia dal legislatore nazionale che dall'ANAC.

In allegato al presente piano, I'elenco degli obblighi di pubblicazione anno 2020,

7 |l Diritto di Acceszo
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Fondamentale concretizzazione della trasparenza é l'istituto del diritto di accesso agli atti e
documenti della PA. (artt. 22 e ss. L. 241/90) ossia il diritto per tutti i soggetti privati di prendere
visione o estrarre copia dei documenti amministrativi detenuti dalle PA. | cittadini devono avere
un “interesse” (diretto, concreto, attuale) ad accedere poiché non si pud avere un accesso
indiscriminato agli atti della PA. La richiesta di accesso necessita pertanto di motivazione della
situazione giuridica tutelata e collegata al documento oggetto di richiesta.

Dall'accesso documentale va tenuto distinta I'accesso civico, introdotto dal D.Lgs. 33/2013 come
modificato dal D.Lgs. 97/2016. Questo tipo di accesso si distingue in “semplice” e “generalizzato”
o universale (FOIA) Freedom of information Act e si connota in quanto per la relativa istanza non
& richiesto un interesse specifico, non essendovi alcuna limitazione alla legittimazione soggettiva
del richiedente. L'accesso “semplice” si riferisce ai contenuti che le PA sono obbligate a
pubblicare sul sito nella sezione Amministrazione Trasparente. Tali contenuti sono descritti nel D.
Lgs. 33/2013 e s. m. i. e meglio definiti nella delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016. L'accesso
“generalizzato” favorisce il controllo diffuso sul perseguimento delle funzioni istituzionale e
sull’utilizzo delle funzioni pubbliche e per promuovere la partecipazione al dibattito pubblico;
chiunque ha il diritto di accedere ai dati e ai documenti della PA, ulteriori rispetto a quello
oggetto di pubblicazione. In Amministrazione Trasparente & consultabile il Registro delle istanze

di accesso.

Con delibera n. 1139 del 27 dicembre 2018 & stato adottato il Regolamento sul Responsabile del

Procedimento e sugli Accessi.
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